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-— PALABRAS DB AGRADECIMIENTO 


Los estudios monográficos sobre historia contempo- 
ranea de México tropiezan con la grave dificultad de 
que aun no se ha escrito la historia general del pe- 
ríodo. En consecuencia, la investigación parcial se 
- transforma por necesidad en un reconooiniento, con 

fines partloulares, en el vasto campo de la historia 
. general. - 


- Si- como decía Hegel- la verdad es el todo, la par- 
te solo puede ser interpretada en función del todo, 
- Pero cuando se desconocen elementos importantes de > 
ese todo, la posibilidad real del análisis se redu- 
“se considerablemente. Conscientes de esa limitación 
no hemos pretendido explicar la historia dela deuda. A e 
exterior, sino describir las principales etapas de 
su desarrollo, enmarcandolas en las condiciones éco- 
nónicas y políticas que pueden haber influido en su 
conformación. 


En estas breves lineas, quiero expresar mi: más pra 
fundo agradecimiento a todos aquellos que hicieron po 
sible esta investigación: el Colegio de México y su 
director, el Dr, Silvio Zavala que proporcionaron un 

marco de trabajo y una dirección de inestimable válor 
ya la Secretaría de Hacienda que otorgó los medios 2d 
materiales necesarios. De manera muy especial expreso : 
mi gratitud al Lic. Moises Gonzalez Navarro, bajo Ue ajo a 
ya guía se realizó la investigación y al Lio. Alfon- :. 
so García Ruiz por su valiosa ayuda en la revisión de * 
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INTRODUCCION 


14 deuda 'páblica- una de las formas con que cuenta el 
( Bstado para intervenir en la econofia- tiene una historia cas 
si tan larga como la del Estado mismo, Sin embargo, el papel 
“que juega en la economía depende del caracter de las relacio: 
" nes socioeconómicas vigentes. 
Apenas surgido a la independencia, el Estado mexicano tuve 
- que recurrir a empre$titos dentro y fuera del país para sufra, 
gar sus gastos más elementales. La economía del país había s: 
do arruinada por los largos años de la guerra de independen- 
cla; instituciones de caracter más o menos feudal se negavan 
a teconocer el poder soberano del nuevo estado y a contribu- 
ira su. sostenimiento; desde SLICoOS España anenazaba con la 
reconquistar 

Para sobrevivir, se concertó en el año de 1824, la llama- 
' da deuda de Londres. léxico recibía 1,283,977 libras esterli- 
nas, comprometiéndose a pagar 3,200,000 y el 11.814 de inte- 
. Tes efectivo. ¿Algunos meses más tarde, se colocaba lin nuevo 
empréstito, por medio del cual liéxico recibía 2,776,000 11 - 
bras obligándose a pagar por ellas 3, 200, 000 con un interes 
del 7,88%, 

las dificultades por las cuales atravezaba el joven Esta - 
do le impidieron cumplir con sus compromisos y la deuda. comen 
z6 a crecer vertiginosamente debido a la capitalización de 10 
tereses acordadas en los años de 1831, 1837, 1846, y 1850, 

Despues de la intervención, apenas restablecido en el po- 
der,el gobierno renublicano. trató de poner peden en materia 
de deudas. 

la déuda de Londres había alcanzado la fabulosa cifra de 
70,000, 000 de pesos ( más de catorce millones de libras). En 
- debía dinero por las convenciones emanadas de reclamaciones 
de gobiernos extranjeros, respecto a daños y perjuicios he- 


ohios a sus sbditos a lo largo de las interminables y cruer po 


tas: luohás civiles; A de 


A esto deben agregarse las. deudas contrafdas én el pe- 
ríodo dé la Intervención, tanto por el Imperio como por la 
República», Eran especialmente onerosos los empréstitos con- 


traídos por Maximiliano. ' 


Considerando todos esos renglones, a deuda exterior de 
léxico podía fijarse en el año de 1867 y en sus diversos 


renglones en las siguientes cantidades: 


Deuda de LondItS+..ooommmoocoomm.... 70, 071, 383 de pesos * 


Convenciones inglesas. ..oooomo»o.ooo.73,645,067 * 
Convención española..o.ommmmccno.rsss 7,766,211 
Convención del padre MoráN.....oomo. 743,000 
Deuda Imperial... ooooooovorom».....281,656,528 
Deuda Republicana, ...om..os0o.... 12,425,450 


El gobierno de la República restaurada declaró rotas 
las convenciones diplomáticas con los gobiernos europeos, 
por haber reconocido estos al gobierno de Maximiliano y 
desconoció las deudas contraídas por este. llientras tanto 
se hacían grandes esfuerzos para amortizar las demas deudas, 
Pero no fue sino 18 años más tarde, cuando pudieron dar- 
se pasos reales en-ese sentido. El gobierno de Porfiric 
- Díaz ancioso de orear condiciones favorables a la inver= 
sión extranjera y aprovechando cierta mejoría de la situa= 
ción económica del país, exvidió en 1885 una ley para la con 


solidación y conversión de toda la deuda nacional. 


De acuerdo con la nueva ley se consolidaban todas les 
deudas contraídas hasta entonces bajo el nuevo nombre de 
cuyos tí. 
tulos ganarían a partir del lero. de Enero de 1890 el: 30 


Deuda Consolidada de los Estados Unidos Mexicanos, 


anual. 


En esta deuda, quedaron inclufdos 19 títulos, créditos y 
“reclamaciones , entre ellos los bonos de la deuda contraída 
en Londres, lás de las extintás cbnvenciones inglesas y espa 
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ñolas. Una vez dado ese paso, el gobierno de Porfirio Díaz 
logró contratar cuantiosos emprestitos en 1888,1890,1893, que: *- 
fueron consolidados en términos más ventajosos en 1895, : 

En 1899 se realizó una conversión de las nuevas deudas, 
sustituyendolas por otra que, representando un mayor capi= 
tal. noninal, devengaba un interes inferior y exigiá para su 
servicio de réditos una asignación menor de la que se venía 
destinando a este objeto. Con ese propósito,se contrajo un' 
nuevo - emprestito por 22,749,000 de libras, cuyo producto 1. 
quido se destinó a la redención anticipada de los bonos de 
los años anteriores. 

En 1904 se contrajo una nueva deuda por 40 millones de 
dólares, destinados en parte a amortizar obligaciones ante- 
riores y en parte para continuar obras públicas. 

En 1910, se emitió el ultimo empréstito del gobierno de 
Porfirio Díaz con el prpósito de convertir la deuda del 5 4%. 
de 1899, en otra que devengara una tasa de interes menor, re 
ducir la anualidad destinada al servicio de amortización e 
intereses y aumentar el número de establecimientos bancarios 
interesados en valores del estado mexicano. 

De la suerte que corrieron estos empréstitos y el papel q 
que jugaron en la historia de Me£ico durante los siguientes 
cincuenta años, trata en gran parte el trabajo que aoui pre 
sentamos. 
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LOS AÑOS DE LUCHA INTERNA 1910-1921 


El año de 1910, marca el principio de un 
gren viraje en la historia de México. la estructura polí 
tica y la maquinaria estatal edificadas a lo largo de -=- 
treinta y cinco años de dictadura, ge desploman bajo el - 
empuje de las luchas populares. la revolución barrió la 
complicada jerarquía de privilegios y concesiones para te 
rratenientes, generales y políticos; la red de caudillos 
omipotentes en los asuntos locales, pero incondicional== 
mente sometidos al poder central en los otros; el rigido 
ejército federal y el mito de la "paz porfiriana", El === 


país se vió asolado por una cruenta guerra civil cuyos e_ 


fectos inmediatos fueron desastrosos para la economía, 


Poco se ha estudiado ese período de nues 
tro desarrollo económico (generalmente se le pasa por al- 
to) y los datos existentes no son del todo fidedignos,sin 
eubargo sabemos que la producción agrícola ieeclanda en - 
1921 aproximadamente en un 30% respecto al nivel de 1910; 
la extracción de oro en un 45% y la de plata en un 15%,La 
producción de la industria manufacturera baja en un 25%)- 
la electrificación y la construcción se estancan y la pro 
ducción de hierro y acero disminuye. “(1) 

Ñ Una inflación, controlada al principio,- 
galopante a partir de 1914 y.fuera de todo control en los 
últimos años, desarticula la vida económica del pels, El 
sistema bancario se va hundiendo hasta. declararse en la - 


e 


-henecraota máa corp pista y entrar sus puertas ál píblico. 


Sólo la oxtrasción petroleza, impulsada 


- por la Primera Guerra Xuniial, difiero de esa. inágen' gene 


ral, pero como consti; vuye un enclave (su capitel," gu tig 
nica, gu personal calificado y su. mercado son extranjezos) 
influye ORO en le economía del peís, l 

Aparentemente lag importaciones descion= 
den durante. los años 1912-1917, sin extargo en los Último 
años del período suveran el nivel que habían alcanzado a 
finsies del porfiriato, En cúmbio el valor de les expor” 


taciones sigue aumentando constantemente con la excepción 


de loa años de 1914 y 1917%* la balenza comercial se man 


tuvo favovetle al pafa, pero esa coyuntura no pudo ger a- 
provenhada pere el desarrollo económico, debido a la gi=- 
tuación interna, . E Ñ iS 

á lo. largo de egos años » diz cilacnte. - 


pueñs hablarse de un gubierno nacional. Ninguno de los - 


que Be coretiimyaron logieron el dominio de todo .el horri - o 


crio y, €n las regiones que controlaban, los caudillos yo 


103 oficiales di lag fuerzas armadas trecuentenente actúe 


len, como duedos y señores AngoLiiods 


liczas vegi iones reto v0c0d dieron a u estas E 


do de entergióa dal que. hablen selido gracias al desarró- 


1h Ce loy ferrocertiles, la amitación del mercado integ- 


A in A A rn o e a 


% Debido el June cas smiento imeguar d de les eduanas; em 
tos fetog govre el comercio exterior delen ger tomos 
ccx uy grano de sel, 


, 


e 


no y el fortalecimiento del gobierno federal. pero tam= 
bién la producción y el comercio locales se vefan afecta-. 
dos por las exacciones a que frecuentemente eran someti-- 
dos por los caudillos revolucionarios. El mantenimiento 
de los ejércitos y grupos armados absorbían una parte con 
sidorable de la riqueza nacional, la emisión de billetes 
y vales, los préstamos forzosos» las confiscaciones, el - 
cobro de impuestos especiales, la retención de los fondos 
recogidos en las aduanas, eran práctices comunes a todas 
las facciones en pugnas 

las finanzas públicas se desorganizarona 
los ingresos provenfan principalmente de dos fuentes: los 
impuestos sobre el comercio exterior y el timbre (impues- 
to sobre la venta), Debido a la guerra civil, el cobro - 
regular de esos impuestos se hacía cada día más difícil - 
de manera que el Estado se veía privado de un flujo regu- 
lar de ingresos, 


Durante el régimen de Porfirio Díaz, los 
ingresos regulares del estado eran suficientes para cubrir 


los gastos, pero no las inversiones del sector público, - 
El déficit resultante se cubría mediante empréstitos ex-- 
tranjeros y el aumento de la deuda pública interna, Pero 

también esta fuente de ingresos se vió afectada por el -- 
derrumbamiento del crédito intermacionel e interno del Go 
bierno de México, Durante el perfodo de la lucha civil, 

los empréstitos conseguidos en el exterior fueron insigni 


ficenteg. Todos los gobiernos pasaron e eubrir sus défi- 


.Ii- 


- €it por medio de la emisión de billetes y los métodos rre 


gulares a los que hacíamos antes referencia, 

México heredó del porfiriato Una cdeida ez. 
terior considerable. En 1911, las inversiones extranjeras 
ascendían a cerca del 70% del capital total invertido en -- 
" muestro país exceptuando el de la agriculturas* la deuda - 
exterior se elevaba a más de 400 millones de pesos con un 


servicio anual por concepto de intereses y amortización de 


* Existe cierta confusión en la estimación de la inversión 
extranjera directa en nuestro país, a principios del Bi-- 


glo XX. 

R.W.Dunn (American Foreign Investments New York,1927) la 
estima en 1673 millones a dólares,mentras que otros au- 
tores la estiman menor en cerca de 400 millones de dóla-- 
res, 


Los datos elaborados para la Historia moderna de México,- 
El Colegio de léxico, la eveluan en: 


Valor de las inversiones extranjeras, léxico 1912. 


Actividad E liillones de Pesos. 
Indirecta (deuda pública).s.oomoo»»o. 498 
Directa 16O0OPULOELLLELIELEPLIEDIAIAAIeeo De 2 903 
Transportes o...osmmcorcarorraconens 1131 
Minería 6000000000000 0000000000 00000 817 
Petroleo 4er ego rn rosso. coger. 104 
Comercio (incluye bancos) sisonooos 288 
Servicios públicos (teléfonos, telé- 
grafos, energía eléctrica) ...orooo 238 
Agricultura y ganadería ..ommm»ecroso 194 
Industria TARTA YO 131 


que más o menos equivale al cálculo que hacía R,W. 
Dunn ya que el dólar valía en 1911 2,012 pesos. 


cerca de 27 millones (24,3% de los ingresos normales del =. 
Estado), o 
Deuda Exterior en el año de 1911, 


Empréstito consolidado al 6% de 1888, empréstito 
del ferrocarril de 1889 al 5%, empréstio al 6% 
de 1890 y empréstito exterior e1 6% de 1893 ... 23,476 


Empréstito exterior consolidado al 5% de 1889 . 103,856,261 


Empréstito de la Ciudad de México de 1889 ..... 15,793,219 ' 


Empréstito exterior al 4% de 1904 esOPr LOs e... 76,680,839 
Empréstito exterior al 4% de 1910 s..ooom»r.... 106,663,830 


302,977.625 


Deuda Interior 
la deuda interior incluía los siguientes renglones: 


Bonos al 3% de 1886 191. 1......*.(...910..1001..) 44,117,870 


Bonos al 5% de 1894 a 1909" . +... .... 92,054,178 
Certificados de subvención ferrocarrilera y Bo- 
nos para la construcción de puertoBs + +... .. 457,952 


Interés atrasado sobre bonos garantizados de . 
los estadoS. +... .......... 16...1..0. %, 469 


Totalt..... . 136,706,409. 


Fuentes Turlington, hiexico and her Foreign Creditors,p. Dé 


Además, las obligaciones de los ferroca- 


rriles, garantizadas por el gobierno, se elevaban a la cen_ 
tidad de 136,475+000 pesos, Por lo tanto, la deuda pública 
total directa e indirecta era de 578,179,094 pesos, 

la mayor parte de la deuda interna así co 
mo las obligaciones ferrocarrileres se enconiraban en manos 
de extranjeros, Los expertos norteamericanos calculaban qu 
sólo los ciudadanos de su país, cuyos intereses eran inferi, 


res a los de otros países europeos) poseían una quinta part 


del total de la deuda pública titulada interna y externa, l: 


A 


A A O a 


cual estaba distribuida de la siguiente manere: 17% de 108. 
bonos de ferrocarriles; 28% de las obligaciones directas -- 
del gobierno; 22% de los bonos municipales y 19% de los bo- 
nos de la deuda interior, (2) 
les experiencias de este perfodo,sirven- 
para recordarnos que la deuda exterior tiene dos aspectos, 
uno económico y otro político. Mientras el crédito interna 
cional del país es alto y el servicio de la deuda ge cumple 
regularmente, el factor político puede ser controlado. Pero 
es el preponderante apenas cambia la situación, 

En el período que analizaremos en este 
capítulo, la deuda exterior dejó de ser, o casi dejó de ser, 
une realidad económica y ge transformó en un factor poten== 
ciel, en una posibilidad económica (aceptación o repudio de 
la deuda), esgrinida como clava política tanto por el acre- 
edor como por el deudor, cada uno de acuerdo con sus intere 
ses y la fuerza que representaba. Es así como la historia 
de la deuda adopta la forma de una historia de la política 


de la deuda, 


Los empréstitos de De la Barra y de líadero, 


AL subir al poder el gobierno provi-= 
sionel de De la Barra, la situeción económica parecía no -= 
haber cambiado. Sin embargo, síntomas perturbadores apunta 
ban ya en el horizonte: El país no estaba pacificado. En va 
rios estados, teles como Morelos, Puebla, Guerrero, Sinaloa 
y Teracruz no se reconocía la qutoridad del nuevo gobierno. - 


En muchos lugares, los cempesinos ocupaban las haciendas e 
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_ por la fuerza y los obreros de la ciudad se orgenizeban para 
lograr aumentos de salarios y jornadas de trabajo nás cortas 
El superavit presupuestal, heredado de 
| la gestión de Limantour (64,671,595.56) mermaba rapidamente 
e vonsacuencia de los gastos militares. En gu Último mensa- 
je al Congroso, el 4 de Noviembre de 1911, el lic, Francisco 
León de la Barra, presidente interino de la República mani-- 
festaba que las reservas habían bajado a 48 millones, habién 
dose gastado la diferencia, en sgobregueldos al Ejército Fede 
rel, licenciamiento de las tropas revolucionarias, y otras - 
tarcas tendientes a la pacificación del país. El gobierno = 
se preparaba para hacer frente a un nuevo gasto: el primero 
de julio del mismo año quedó constituída una Comisión Con--- 
sultiva de Indemmizaciones por perjuicios sufridos durante 
la Revolución y hasta el 31 de agosto las reclamaciones ge 
elevaban ya a mas de 10 millones de pesos. 
las clases pudientes, llenas de incer-- 
tidumbre ante un futuro amenazador, comenzaron a retirar sus 
fondos y a atesorarlos o sacarlog fuera del país. las reser 
vas metálicas se debilitaron en tal medida, que la paridad - 
del cambio se vió en peligros Había que actuar, y pronto. - 
El gobierno de De la Barra se dirigió a la Speyer and Co. de 
- Jueva York, compañía que había lanzado ya al mercado varios 
empréstitos mexicanos y que, además, tenfa intereses impor== 
tantes en los ferrocarriles de nuestro país. Poco después - 


se concertaba un préstamo por la cantidad de diez millones 


Ea 


de úflares. Como garantía fueron aceptadas obligaciones de . 


la Tesorería, endosadas por el Banco Facional de México, con 
vencimiento en el año de 1913 y redimibleg con noticia pre-- 
via de 30 dfes, a un interés de 4.5%. los valores fueron e- 
mitidos por la Comisión de Cambios y Moneda, institución -=-- 
creada en 1905, con el objeto de administrar un fondo de re- 


serva creado para regular el valor de cambio de nuestra mone 


da. Este préstamo, otorgado en un momento crítico para el - , 


gobierno interino, era indicio de que, a pesar de las prime- 
ras fricciones que surgieron debido a las amenazadoras recla 
raciones respecto a los daños ocasionados por la Revolución 

a propiedades de ciudadanos norteamericanos radicados en Má 

xico, la actitud de Estados Unidos hacia el gobierno provi-- 
sional y el poder detrás de él --Madero-- era de simpatía y 

confianza en ese momento. 

La Comisión de Cambios y Moneda utili- 
lizó los fondos provenientes de esa operación depositándolos 
en instituciones bancarias de la República y del extranjero, 
para mentener la estabilidad de los cambios internacionales, 
Gracias a esa medida y a la balanza comercial favorable, re- 


sultante del aumento en la exportación de henequén y petró-- 


leo, el tipo de cambio del peso (1= 49,554 de dólar) se man= 


tuvo sin grandes fluctuaciones durante los períodos de De la 


.. Barra y líadero, 


En octubre de 1911, Francisco 1, Madero 


fue electo presidente de la República y el 6 de noviembre, - 


rev. 


tomaba posesión de su puesta, Desde los primeros días de -- 
“gu régimen, tuvo que enfrentarse a movimientos armados. Bl - - 
28 de noviembre, Zapata lanzó el Plan de Ayala, que acusaba 

a Madero de haber traicionado sus promesas agrarias y llamó 
el pueblo a luchar contra él. El movimiento, iniciado en el 
estado de Morelos, se extendió rápidamente a los estados de 

Puebla, Veracruz, Michoacán, México y Guerrero, 

Los gestos originados por esos levanta- 
mientos Sangraban las reservas del tesoro, que a mitad del - 
año de 1912, habían descendido a menos de la mitad (alrede-- 
dor de 30 millones de pesos), las recaudaciones por impues= 
tos eran inferiores en cerca de 20% a las de 1911 y el gobier 
no declaraba que serfa necesario buscar nuevas fuentes de in“ 
gregos "que permitan hacer frente a los desembolsos extraor- 
dinarios que han debido hacerse ne motivo de la creación de. 
nuevos cuerpos de rurales, el armamento del ejército y otros 
objetos relacionados nda pacificación del país", (3) 

A principios del mes de marzo se Levan. 


tó Pascual Orozco en Chihuahua y con el apoyo de los terrate 


_ nientes del Norte logró levantar fuerzas importantes, Otros - 
levantamientos como el que surgió il apoyo de Vázquez Gónez 

y el de Bernardo Reyes no prosperaron, pero contribuyeron a > 
aumentar la inquietud del país, En abril de 1912 la lucha ar- 
nada había alcanzado tal envergadura, que el gobierno de Ma_ 
dero se vió obligado a pedir la autorización de la Cámara de 
Diputados para asignar 20 millones el ejercito, dado su au== 
mento a sesenta mil hombres, | 
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En esas engustiosas condiciones, el - 
Gobierno también se vió obligado en el mes de junio.del mig 
mo año a contratar un nuevo empréstito a corto plazo, por - 
la cantidad de diez millones de dólares (20,064,205.46 pe== 
sos). Para ello, se emitieron obligaciones del tesoro de 
los Estados Unidos Mexicanos a un año de plazo, con un inte 
rés anual de A 1/2 porciento pagadero por semestres venci-= 
dos, : 

A pesar de que el gobierno de Madero - 
habla reconocido beds y cada una de las deudas prerrevolu- 
cionarias y pagabá puntualmente intereses y amortización, - 
su tipo de venta fue de'99% menos 1% de comisión, El emprés 
tito se suscribió rápidamente por intermedio de la misma -- 
compañía norteamericana que auspició el de 1911, con la con 
dición de que antes de la expiración del término, el gobier 
no podría obtener un préstamo a largo plazo en condiciones 
més favorables. (4) Los 9.8 millones, producto de ese exprés 
tito se invirtieron en gastos militares, así como en el pa- 
go de la policía rural, 

Hacia finales de año, la situación de 
los bancos comenzó a ser crítica, la garantía en moneda -- 
. Metálica era inferior a 30% de los billetes en circulación 
y depósitos y las inversiones y préstamos no eran suficien- 
temente Líquidos para responder a une crisis como la que 89 
brevendría algunos neses más tarde,  . 


En los dltimos días del régimen maderis 
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ta, el embajador mexicano ante log Estados Unidos, Manuel Ca 
lero, que era un viejo conservador, hizo declaraciones en el 


sentido de que la situación económica del país era, a pesar 


de la opinión oficial, desesperada. Todos esos sucesos no -- 
tardaron en reflejarse en las cotizaciones de los valores me- 
xicanos, que comenzaron a bajar en todas las bolsas extranje 
Tas, 

Hacia fines del año de 1912, la confian 
za en la capacidad de Madero para sofocar las rebeliones e - 
instaurar un gobierno fuerte se iban perdiendo, tanto en los 
círculos extranjeros como en los mexicanos, la reacción por 
firista lo acusaba en forma agresiva y procaz de incapacidad 
para restablecer el orden y los radicales de no querer reali 
zar las reformas prometidas. 

Henry L, Wilson, el embajador norteame- 
Ticano, clamaba por la caída de un gobierno que "es dla - 
a la vasta mayoría del pueblo de ese país y que ha dado prue 
bas inmuerables de su mala fe, ineficacia, hostilidad y fal 
ta de sinceridad", (5) 

Esbozando una visión correcta de la gra 
vedad de la situeción, el Grupo Renovador de la Cámara de -- 
Diputados, declaraba que el "Gobierno parece suicidarse poco 
a poco» porque ha consentido que se desarrolle degembarazada 
mente la insana labor que para desprestigiarlo han emprendi- 
do los enemigos naturales y juridos de la flevolnción”. Y ge- 
guía afirmando que, de seguir ese camino, el gobierno estaba 

"fatalmente destinado a desaparecer" (6), Los sucesos no tar. 


=]le 


daron en corroborar log temores de los diputados, e 


Log empréstitos de Victoriano Huerta. Durante los áltimos 
días de vida del régimen maderista, se había estado discu=- 


- tiendo en el Senado una petición del gobierno para que se = 
le eutorizara la concertación de un nuevo empréstito con -- 
los banqueros norteamericanos, franceses, ingleses y alema- 
nes, El golpe de estado no interrumpió las pláticas, por”- 
que la mayoría de los gobiernos europeos se apresuráron a - 
reconocer el gobierno de Huerta, 

El lector podría mostrarse sorprendi-- 
do por la facilidad con la cual el gobierno del usurpador - 
logró, algunos meses después del asesinato de Madero y Pino 
Suárez, un préstamo tan considerable como el antes descrito, 
Sin embargo, un análisis minuciogo de los hechos muestra -- 
que existían fuerzas internacionales poderosas, dispuestas 
a apoyar el nuevo régimen a pesar de log riesgos económicos 
que esto entrañaba, 

El embajador norteamericano en héxico, 
Henry lane Wilson quién jugó un papel directo en la prepara 
ción y consumación del golpe de estado, encabezaba un parti 
do decididamente pro-huertista en el cual se contaba la ma= 
yoría de los representantes de las grandes potencias extran 
jeras en nuestro país, El cuerpo diplomático se apreguró - 
a apoyar a Huerta apenas consumado el golpe de estado, y -- 
los gobiernos de la Gran Bretaña, Frencia, Alemania, España 
Rusia y Portugal otorgaron su reconocimiento oficial poco - 


ES 


tiempo después. (7) En un principio, el gobierno ed Eg 
tados Unidos se encontraba en el mismo estado de ánimo: -- 
Teft no ocultó su satisfacción por la caída de Madero, 

"En una entrevista dada a la prensa - 
por Huntington Vilson, bros los subsecretarios del Depar- 
tamento de Estado, y gran amigo y protector del embajador - 
americano, a raíz del golpe de estado de Huerta, dijo que - 
lo que el embajador Henry Lane Wilson quería era únicamente 
la vaz; que el Departamento de Estado nunca había sido my 
entusiasta por ladero y que el modo como esa paz era obteni 
da no era cosa que concerniera a los Estados Unidos, Para - 
terminar añadió que los actos del embajador contaban con la 
aprobación del Departamento de Estado. (8) 

la llegada de Woodrow Wilson al poder 

hizo cambiar la política del gobierno norteamericano hacia 
Huerta a quien nunca llegó a reconocer, aunque a éste no le 
faltaban amigos en el vecino país del norte que esperaban - 
que la ayuda finenciera proporcionada por el empréstito le 
permitiera "vencer la resigtencia armada de sus enemigos - 
haciendo que la negativa de los Estados Unidos en reconocer 
lo, perdiera toda su fuerza", (9) 

Por otra parte, la Speyer end Co, de 
Fueva York que había adelentado directamente log fondos pa- 
ra préstamos otorgados a los gobiernos de De la Barra y Ma- 
dere, quería asegurar su cobro ya que estos vencían en el A 


primer año de gobierno de Huerta, De acuerdo con el nuevo 
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préstamo la Speyer and Co, cobraría lo que se le debía de Ñ z 
los dos préstamos anteriores y todo el riesgo pasaría al pú 
blico que suscribía los nuevos bonos. Se publicó un pros-- 
pecto atractivo para el amplio público extranjero que desco 
nocía la verdadera situación de México, En él se pintaba - 
la situación en colores brillantes a los posibles comprado- 

res, eludiendo los temas de la guerra civil, el deterioro - 
de la situación financiera, etc. En junio de 1913 se con=- 


certó el préstamo, Este ascendía a 16,000,000 de libras, - 


" 156,000,000 pesos o 77,600,000 dólares, con vencimiento el 


lo, de julio de 1923. El empréstito se denoiinó con el nom 
bre de "Bonos del Tesoro del Gobierno Federal Mexicano, 6%, 
10 años, 1913", 

13 tasa de interés era de 6% y los bo-- 
nos debían colocarse al 90% de gu valor nominal, comprome==- 
tiéndose los bancos contratantes a pagar 58,5 millones de - 
pesos o 6 iillones de libras, veinte días después de la fe- 
cha de suscripción y conservando una opción de un año para 
el resto, en las mismas condiciones, Los intereses debían 
pegarse semestralmente y la amortización, en una sola opera 
ción, en la fecha de vencimiento. Como garantía se ofrecía 
el 38% del rendimiento total de los impuestos sobre el co-- 
mercio exterior, Toda vez que Limantour había otorgado ya 
el 62% de dichos ingresos como garantía a otros préstamos, 
esa fuente quedaba totalmente comprometida, El gobierno =-- 


Nexicano, debía publicar en seguida un decreto en el cual - 
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se ardeneba que la cuota de derechos de importación y expor 


tación pagaderos en certificados se elevaba de 62% al 100%. 


Estos representaban una seguridad inalienable en favor de - 


- 108 tenedores de bonos, que no podría modificarse de ningu- 


na manera. Log certificados debían entregarse al Banco Na- ' 
cional de México, en calidad de prenda por cuenta de los te 
nedores de títulos de los empréstitos de 1899 y 1910 y del 
presente. empréstito y el Banco debía encargarse de entregar . 
los al público contra pago en especie en los lugares en que 
se encontraran las aduanas. El Banco Nacional de México -- 
tenía que entregar al contratante principal, un estado men- 
sual de los certificados recibidos del gobiernu y vendidos 
al público. 

De esa manera, se enajenaba en su tota_ 
lidad la fuente de ingresos fiscales más importante del -- 
país, En el prospecto ya citado, se consideraba esa garan- 
tía como suficiente, ya que el promedio de los ingresos -- 
eduanales de los últimos 4 años era de 46 millones de pesos), ' 
siendo el 38% más de 17 millones, mientras que los intereses 
del nuevo empréstito llegaban a 10, Sin enbargo, log guce- 
gos posteriores demostraron que la premiga sobre la cual se 
basaba la especulación, la recaudación normal de los .impueg 
tos sobre el comercio exterior, era totalmente infundada. 

Una cláusula del contrato especificaba 


que en el caso de que el producto de un año fiscal no fuese 


- guperior en 20% a la cantidad necesaria al pago de los inte 
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reses, el Gobierno Mexicano se comprometía a presentar al . 
Congreso un proyecte de ley para aumentar los impuestos adua 
nales en la redida cue fuese necesario; y otra cláusula esti 
pulaba que en un plazo de das años, posterior a la emisión, 
no se concluiría ni se emitiría ningún nuevo empréstito, 


El Decreto de autorización para contra- 


tar el nuevo empréstito proveía la siguiente distribución =-. 


de log fondos recibidos: 


Pago de capital y réditos a la Speyer y Compañfa 41,000,000 


Aumento de salarios al personal y equipo del 
ejército .c...o0x0x.u. ...0..0..10.».».(...— (0008 30,000,000 


Servicio de la Deuda +... . . YdODCOCOOO.?.P[. 12,000,000 
Ampliación del presupuesto 96.09...10.10000010....0. 8,384,000 
Deficiente de los Ferrocarriles Nacionales por 

servicio de intereses de los bonos que el go- 

bierno garantiza .............+...0...0000 4,738,000 
Pago al Banco Nacional de México » » .» .« ..".. 4,000,000 


Puente: Legislación sobre la deuda pública 11, p.296 


El resto debía repartirse en partidas menores entre diferen 
tes obras públicas y el aumente del presupuesto de instruc=- 
ción pública. Es decir, que el préstamo estaba destinado -- 
principalmente a cubrir los compromisos más apremiantes del 
gobierno de Huerta, 

De acuerdo con el contrato, si una de - 

lag potencias envueltas en la operación entraba en guerra o 
declaraba la movilización de tropas, o bien si los valores 
nexicanos de deudas anteriores caían por debajo de cierto - 
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límite, los Bancos contrayentes podían negarse a suscribir “ 


las dos terceres partes del empréstito. (10) 

Una porción de los bonos, conocidos cg 
mo la serie A, fué suscrita inmediatamente, tomando log === 
bancos contratantes en firme, 6,000,000 de libras o sean - 
58,500,000 pesos al 90% de gu valor, Pero el resto de los 
bonos nunca llegó a suscribirse, De log 54 millones de pe 
sos recibidos a final de cuentas por el gobierno de Huerta, 
40 se destinaron a cubrir las obligaciones del Tesoro de -- 
1912 y el adeudo del gobierno de De la Barra. De lo reg-- | 
tante, se separó una guma para constituir un fondo de re- 
serva que cubriera el pago de intereses durante los prime_ 
ros seis meses, 

la centidad disponible, no pasaba de - 
12 millones de pescs, Huerta no había podido resolver nin 
guno der gus apremiantes problemas económicos; sólo había -- 
postergado la bancarrota en un corto lapso, 

El principal comprador de los bonos -- 
fue el grupo francés que adquirió el 40,13%. los grupos 
ingleses y alemanes compraron 19% ceda uno, el resto lo -- 
adquirieron el grupo norteamericano y el Banco Nacional de 
léxico, Sin embarge, el papel jugado por logs banqueros -- 
norteamericanos en la concertación del préstamo fue deter- 
minante. (11) Fenómeno explicable si se considera la ac- 
titud de simpatía que guardaban importantes círculos priva 


dos norteamericanos hacia las fuerzas que representaba el 


Papo 


huevo" gobierno. * 

lientras tanto, la situación política 
del gobierno de Huerta se volvia cada día más grave. El -- 
violento intento de regresar al antiguo estado de cosas -= 
sirvió de catalizador para la unificación de todas las fu 
erzas revolucionarias e hizo surgir otras nuevas ahí donde 
ne las había, Venustiano Carranza, gobernador de Coahuila, 
desconoció el 19 de febrero a Victoriano Huerta y llamó a 
los demás gobernadoreg a seguir su camino, A fines del -- 
mes de mayo, los zapatistas suscribían las "Reformas al. 
Plan de Ayala", en las cuales se estipulaba que la "Revolu 
ción continuará hasta obtener el derrocamiento del pseudo 
mandatario, [ uerta)] por exigirlo la conveniencia pública 
nacional", (12) En pocos meses se constituyeron la Divi-- 
sión del Norte comandada por Francisco Villa y la del No-- 
roeste en la que destacaba Obregón, | 

A fines de abril de 1914, el poder de 
Huerta se tambaleaba, la División del Norte, domina el eg. 
tado de Chihuahua, después toma Torreón y se dirige hacia 
el Sur, barriendo a todo el que se le oponía, la División 


del Noroeste controlaba el estado de Sonora. En luevo --- 


* En aquellos días se propalaba el rumor persistente de -- 
que la casa Speyer and Co. no había sido ajena a la empre= 
ga de Félix Díaz, apoyándola desde fines de 1912 por medio 
de sus partidarios en los Estados Unidos, los Sres, Carlos 
Pereyra y luis Lara Pardo. Ver (Taracena La verdaderas... 1 


p. 337) 
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León, Temaulipasy Coshuila y Sen luís Potosí, luchaban fuer 
zas revolucionarias importantes, En Michoacán se multipli 
caban los guerrilleros, y en Veracruz Cándido Aguilar domi 
nabe una parte de la zona petrolera, Zapata controlaba ze 
Morelos y Puebla y acababa de tomar Iguala y Chilpancingo, 
ciudades clave en el Estado de Guerrero, 

En la ciudad de Xéxico, Huerta lograba 
mantenerse en el poder sólo gracias a medidas de terror. - 
En octubre de 1913 disolvió la Cámara de Diputados y arres 
tó a 110 de sus miembros, las persecusiones contra aque== 
llos que se atrevían a oponérsele se generalizarony 0bli-- 
gendo a muchas figuras de la vida intelectual y política - 
del país a abondonar la ciudad. 

Á los enemigos internos vino a Sumar-= 
se la hostilidad del gobierno norteamericano, que sin deci 
dirse a dar pleno apoyo a ninguno de los grupos revolucio” 
narios, estaba convencido de que Huerta no continuaría en 
el poder, 

En agosto de 1913, el gobierno de Roodrow "i1-- 
son mandó a México a John Lind como agente confidencial -- 
del presidente norteamericano. Este traía una carta del -- 
Presidente en la cual se establecían las condiciones para 
otorgar el apoyo del gobierno de Estados Unidos: a) Cese 
inmediato de hostilidades en todo México. 'Un armisticio 
definitivo solemnemente concertado y escrupulosamente ob- 


servado., b) Seguridad de una pronta y libre elección, en - 
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la que todos tomasen parte por mutuo consentimiento, c) e 
Compromiso del general Huerta, de no ser candidato a Presi 
dente de la kepública y, d) Compromiso general de soneter- 
se al resultado de las elecciones, y de cooperar de la ma- 
nera más leal a la organización y sostén de la nueva admi- 
nistración, 

Á cambio de eso, el gobierno de los Eg 
tados Unidos se comprometía "a reconocer y ayudar de todos 
log modos posibles al gobierno que se elija y establezca - 
en México", (13) 

En una nota posterior, se agregó la 
oferta de un préstamo del que tan necesitado estaba el go- 
bierno de Huerta: "El Presidente me autoriza, además, a de 
cir que si el gobierno de facto obra inmediatamente y con- 
fome a las indicaciones mencionadas, entonces el presiden 
te asegurará a los banqueros americanos y a sus socios que 
el gobierno de los Estados Unidos vería con agrado la con- 
tratación de un préstamo inmediato, en cantidad suficiente 
para cubrir las necesidades del momento del gobierno de -- 
facto de México", (14) . 

Pero Huerta no se sentía lo suficiente 
mente débil para aceptar una proposición que equivalía a > 
un suicidio político, Prefirió dirigirse hacia otras pogi- 
bles fuentes de ayuda. Sin embargo lo único que pudo 1o-- 
grar, en octubre del mismo año fue un envío de cincuenta - 


mil fusiles y 4 millones de cartuchos del Japón, que fue-- 
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ron pegados más tarde con fondos disponibles en Inglaterra, 


Debido a la creciente desconfienza que 


“inspiraban la intranquilidad del país y al brusco descenso 


de las exportaciones durante los años de 1913-1914, el pa-- 


pel moneda comenzó a depreciarse aceleradamente, En enero 


de 1913, el peso mexicano valía 49,55 d de dólar, En diciem 


bre del mismo año, su valor hable descendido a 36,70 É y en 
los últimos días del régimen de Huerta, llegaba a 29,25 4» 
El oro desapareció rápidamente de la circulación y los ban- 
cos dejaron de hacer pagos en ese metal, A medida en que - 
el respaldo oro del papel moneda descendía a un nivel infe- 
rior al metal contenido en los pesos de plata, estos comen- 
zeron también a desaparecer de la circulación, 

Hacia fines del año de 1913, la situa- 
ción de los bancos comenzó a ser crítica. En diciembre de 
ese año, crearon un pánico los rumores persistentes sobre 
la inestabilidad de algunos bancos locales. El público se 
egolpó a las puertas del Banco Central que representaba -- 
eses instituciones, el cual después de un día, se vió obli_ 
gedo a declarar que cambiaría las notes emitidas sólo al -- 
25% de su valor y más terde declaró que únicamente catibia=- 
ría las notas de los bancos que hubieran hecho los 'depósi-- 
tos necesarios, El pánico se extendió a otros bancos, obli 
gando al gobierno de Huerta a declarar días festivos desde 
el 22 de diciembre al 2 de enero y extender más tarde la -- 


morateria hasta el 15 de enero. la inflación se dejó sen-- 


pj 


tir inmediatamente y los precios comenzaron e moverse rápi- ES 
damente hacia arriba afectando los niveles de vida de la po_ 
blación, especialmente la citadina, 

Mientras tanto, a lag dificultades mo 
netarias vinieron a sumarse las de las finanzas públicas, tu 
erta reconocía que "aunque los productos de las rentas públi 
cas bastaron para cubrir en el año fiscal de 1912-13, 108 == 
gastos normales del pregupuestoy arrojando un excedente de 
8,000,000 de pesos en relación con los egresos, ni esta suma 
habría sido suficiente para atender a los fuertes desembol-=- 
sos impuestos por la pacificación nacional", (15) 

Lag medidas que adoptó Huerta pera im- 
pedir el desmoronamiento de la estructura financiera del --- 
país, de poco sirvieron. Los decretos de agosto tendientes - 
a impedir la fuga de las monedas de oro y plata agravaron el 
contrabando y la sustracción de las monedas de oro 
y plata de la circulación; la emisión acelerada de billetes 
de circulación forzada aumentó la inflación y la disminución 
de los encajes metálicos colocó a los bancos en una situa=-- 
ción muy difícil, (16) Además, florecía la especulación con 
los diferentes papeles en circulación y con los contratos de 
aprovisionamiento del ejército, 

Huerta había fincado sus esperanzas =-- 
sobre todo en los recursos que debía proporcionar la emisión 
de log bonos sobrantes del empréstito arterior de 1913, pero 
la hostilidad del gobierno norteamericano había impedido con - 
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sumar la operación: Viasada la acción hacendaria, durante to 
do el año último, en los recursos que debiera proporcionar - 
el empréstito exterior de 1913, para acudir a les necesida=- 
des de la guerra... decleraba Huerta; el Ererio Federal se - 


vio, inesperadamente, desprovisto de esos ingresos, por no - 


haberse podido consumar la operación a causa de la fuerte -- 
contracción monetaria de los mercados extranjeros y le influ 
encia indirecta que en esos mercados ha ejercido la extraña 
actitud de algún Poder respecto de México",* (17) De manera 


que el gobierno se vió obligado a aplazar este empréstito en 
el interior del país, Con ese fin, se hicieron gestiones -- 
con diversos bancos para que avanzaran una cantidad que per- 
mitiera sacar de apuros al gobierno. 

Un grupo de banqueros intentó resistir 
se, mientras que la mayoría se prestó voluntariamente a coo=- 
perar en la lucha contrarrevolucionaria, El 29 de agosto, -- 
log bancos accedieron a e opoteionas un préstamo por valor - 
de 10,000,000 de pesos, suma que posteriormente se elevó a - 
18,000,000. Los capitalistas extranjeros, especialmente los 
franceses e ingleses, se negaron a aprobar la operación, que 
de esta manera se retardó hasta el 30 de septiembre, Sin em- 
bargo, acabaron por ceder a la presión que ejercía Huerta. - 
El préstamo debía ser pagado en oro, el primero de enero de 


1914 y la tasa de interés sería del 7%. Como garantía del - 


* Subrayado del autor, 
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pago de 108 primeros 10,000,000 pesos adelantados» el go=- 
bierno entregó a los bancos certificados provisionales con 
cargo a.los bonos no emitidos del empréstito exterior de - 
junio de 1913 por valor de 1,206,640 libras, 

El secretario de Hacienda, De la Lama, 
distribuyó las cuotas entre los diferentes bancos, asignan 
do las mayores al Banco Nacional de México (4.5 millones); 
Banco de Londres y léxico (3 millones); Banco de Paris y - 
Países Bajos (3 millones) y Banco de Comercio e Industria 
(750,000 pesos), El resto fue suscrito por las demás -- 
firmas del sistema bancario. 

El gobierno de Huerta buscaba entre- 
tanto otros caminos para conseguir los fondos que necesita 
ba urgentemente. Firmó en Londres un contrato por medio - 
del cual, compraba a John W. Kay, ciudadano norteamericano, 
el 51% de las acciones de la empresa que éste poseía, la - 
National Paking Co., a la cual pertenecía el rastro de la 
ciudad de México, a cambio de que este agenciara la compra 
de armas en Europa, Con ese propósito le entregó documen- 
tos provisionales a cuenta de los bonos del empréstito de 
1913 por valor de 3,025,000 libras, bajo la serie "C! =-- 
1,025,000 en pago de sus acciones, y el resto, pera que -- 
los utilizara en pago de materiales de guerra. 

El gobierno se comprometía a conside- 
rar esos bonos en pie de igualdad a los emitidos en junio 
de 1913 y a pagar intereses sobre ellos, conservando, por 


otro lado, cl derecho de rescatarlos antes del lo, de ju=-- 
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lio de 1915, al 85% de su valor nominal, en el caso de los 
bonos entregados a Kay y pagando el valor de las armas y - 
municiones compradas en lo que respecta a log demás, 

Kay logró cumplir gu misión, y en abril - 
de 1914, unas doscientas ametralladoras y quince millones 
de cartuchos estaban en camino hacia México a bordo del va 
por alemán, Ipirenga,pero la ocupación Norteamericana de - 
Veracruz impidió su desembarco. | 

Ante el fracaso de esa medida y la dÁffci1 
situación del erario, el gobierno recurrió a la emisión de 
nuevos billetes para sufragar sus gastos, Publicó el 7 de 
enero un decreto mediante el cual la emisión «de billetes - 
por los bancos podía elevarse a tres veces el valor del ca 
pital pagado, en lugar de dos veces, de acuerdo con la ley 
* anterior. A cambio de ese servicio, y bajo la amenaza de 
crear un banco central emisor y la imposición de un tribu 
to del 1% sobre el capitel si no se accedía a sus deseos, 
Huerta obligó a estos a prestar al gobierno las cantidades 
recién emitidas de billetes a cambio del resto de los bo-- 
nos no emitidos del empréstito de junio de 1913, 

El préstamo así conseguido, ascendía a -- 
- 45,000,000 de pesos garantizados por bonos con un valor de 
1 5,029,830 que se designaron como bonos de la serie "Br, 

Esta vez los fondos de ese empréstito ge . 
congagraron exclusivamente e los gastos ocasionados por la 
guerra civil, nientzes que otros compromisos a corto plazo, 
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contraídos por el gobierno con anterioridad quedaban trang 
formados en deuda interna el 6% de interés, | 

Hacia el mes de enero de 1914 la situación 
monetaria y financiera del gobierno de Huerta era tan crf- 
tica, que este se vió obligedo a suspender durante seis me 
ses el servicio de la deuda exterior por decreto aprobado 
en las cámaras, el 12 de enero de 1914, 

Después de recibido el préstamo de . -==== 
45,000,000 de pesos Huerta intentó reanudar los pagos. Con 
ese propósito, prometió depositar los ingresos acostumbre- 
dos de las aduanas en el Banco Facional de México que con- 
servaría esa suma, absteniéndose de hacer remezas al exte- 
rior hasta que el valor de cambio de la moneda mexicana se 
restableciera. Sin embargo esa reanudación quedó en el pa 
pel. Desde fines del afio de 1913 hasta 1922 todo servicio 
a la deuda exterior quedó suspendido y por ello se cerra== 
ron todas las posibles fuentes de crédito exterior, No -- 
sólo se negaban los mercados internacionales a emitir nue- 
vos valores mexicanos, sino que los existentes comenzaron 
a depreciarse rápidamente, bajando su cotización a niveles 
Ínfimos. 

A partir de ese momento, el gobierno mexi_ 
cano se veía reducido exclusivamente a fuentes internas -- 
para reunir fondos. 

la reacción ante la suspensión del servi- 
cio de la deuda fue violentísima en Europa. Aigunos tene_ 
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dores de bonos proponían la inmediata ocupación de las - | 


aduanas mexicanas, Los banqueros telegrafiaron para ex-- 
presar gu violenta protesta y el representante diplomáti- 
co francés en México informó que su gobierno podía recu=- 
rrir a la fuerza para cobrar log derechos aduanales, (18) 

El boycot financiero internacional contra 
Huerta se hizo general, y sólo la tensa situación mundial 
irpidió la adopción de medidas más radicales, 

Es posible que la suspensión del pago de 
la deuda federal, en la cual log ciudadanos norteamerica- 
nos tenían una participación considerable, haya fortaleci 
do las posiciones de los círculos que desde prineinios =- 
del año de 1914, presionaban el gobierno de filson a in-- 
_tervenir directamente en defensa de la vida y seguridad - 
de los extranjeros en México, 

Sea como fuere, el 21 de abril de 1914, - 
las fuerzas armadas norteamericanas desembarcaron en Vera 
cruz y cometieron lo que el internacionalista mexicano l, 
Fabela ha llamado "un delito internacional" y que fue cen 
surado, con mayor o menor acritud por todos los partidos 
que luchaban por el poder en el país, (19) 

la situación de Huerta era tan desespera- 
da que dimitió el 15 de julio, saliendo del país y dejan- 
do el poder en manos de F, Carvajal, magistrado de la Su- 
prema Corte quien lo sustituyó, El 15 de agosto de 1914 
las tropas de Obregón ocupaban la ciudad de México, dando 
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| fin al poder usurpador de Huerta quien por más de un año 
había intentado detener la marcha de la historia, 

Al dejar Huerta el poder, la deuda exte-- 
rior del país había sufrido los siguientes cambios: Había 
aumentado en 60 millones de pesos, valor de los bonos e - 
intereses de la serie "A", del empréstito de junio de -- 
1913 y disminuída en 40 millones, importe de las amortiza 
ciones de los créditos a corto plazo obtenidos por De la 
Barra y Madero. 

Los gobiernos revolucionarios reconocie-- 
ron los fondos del empréstito de 1913, serie "A", tomando 
en consideración que fueron utilizados principalmente pa- 
ra cubrir empréstitos de De la Barra y Madero, En cambio 
fueron desconocidos los bonos de las series "B, € y D" - 
del mismo empréstito que sólo sirvieron para sostener la 
_ dictadura huertista en el poder, Además, había sido ena- 
jenada la parte de los ingresos aduanales que aún quedaba ' 
libre y se había suspendido definitivamente el servicio - 


de la'deuda, 
las finanzas del Gobierno de Carranzas 


El 17 de octubre del año de 1913, cuando 
los ejércitos revolucionarios habían ya ocupado buena par 
te del país, Venustiano Carrenza publicó un decreto, creán 
do ocho secretarías entre ellas la de Hacienda Pública, 


Durante los años de la lucha armada con=- 


Je -28- 


tra Huerta y más tarde, contra la Convención, lo prebopa- 
ción económica principel de Carranza fue la de agenciarse 

los fondos necesarios para hacer frente a los gestos mili 

tares, 

En un princi ipio, cada jefe militar se a-- 
coi a su libre arbitrio de los recursos necesarios,- 
las requisiciones de monturas, comestibles y otras provi- 
siones, los préstamos forzosos amparados o no por vales,- 
la confiscación de bienes del enemigo, cran los métodos - 
más frecuentes, En muchos casos, los jefes militares se 
hacían cargo de las oficinas de recaudación y asumían - 
facultades hacendarias, cobrando impuestos y derechos. 

las divisas o el oro necesario para la -- 
compra de armas en el extranjero, se conseguían principal 
mente por medio de la exportación de ganado y metales, 2 
expulsar a las fuerzas de Huerta de las regiones petrole- 
ras de Temaulipas y Veracruz, el gobierno de Carranza im- 
puso un nuevo impuesto a ese producto, procurándoge así 
una fuente de ingresos contínua, 

Pero la principal fuente de financiamien- 
to, la encontró en las emisiones de papel moneda que en - 
las condiciones que privaban en el país cobraban un carác 
ter inflacionario, Estas, aunadas a las que autorizó el 
gobierno de Huerta y más tarde, el de la Convención, mantu 
vieron al país en estado de completa anarquía monetaria - 
hasta el año de 1917, | | 
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La primera emisión fue ordenada dos meses 


después de haber sido desconocido. el gobierno espurio de 
Huerta, El 26 de abril de 1913 el gobierno de Carranza 
emitió 5 millones de pesos. En diciembre de 1913 se ele- 
vó la emisión a 20 millones y en febrero de 1914, a 30 mi 
llones, Ya en la ciudad de México, el gobierno de Carran 
za emitió 4246 millones de pesos más y en Veracruz,599.3 
millones: cerca de 672 millones de pesos en total,* 

Naturalmente cada uno de los beligeran-- 
tes desconocía las emisiones de sus enemigos, dificultan 
do la distribución y causando grandes sufrimientos a las 
megas populares. En la ciudad de léxico, los comercian-- 
tes se negaban frecuentemente a abrir las tiendas o des-=- 
confiando del valor y la validez de la moneda en CUTSO == 
elevaban estratosféricamente gus precios. la especulación 
estaba difundidísima y las personas adineradas se preca- 
vían contra los frecuentes cambios de la suerte de las - 
armas, comprando dinero del enemigo con un buen descuen= 
to. Mientras, en los momentos más críticos, la gente de 
escasos recursos se amotinaba, asaltata los mercados y - 
las tiendas para conseguir las provisiones básicas que - 
leg eran indispensables. 

Como ya lo habíamos visto antes, el go-- 


bierno norteamericano no se decidía a apoyar abierta y - 


* Vease respecto a la situación financiera del país cn - 
este periodo, el excelente libro de Edwin Remerer, In” 


flation and Revolution; Xexico's experience. (1912-1917) 
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decididamente a ninguno de los grupos beligerantes y se in- 
clinaba más bien hecia la idea de un armisticio que estable 
ciera un gobierno de compromiso, bajo su hegemonía. 

El presidente de los Estados Unidos, mandó 
un representante personal a Carranza para que lograra una - 
declaración asegurando las vides y bienes de los extranje=- 
ros y firmara un armisticio con Huerta, Esta sería, decía 
el mensaje; la única manera de evitar la intervención. Ade- 


más ofrecía abrir las frontera al paso de armas. 
" / 


El primer jefe del Ejército Constituciona- 
lista, aceptó la primera parte pero rechazó la proposición 
del armisticio exigiendo el reconocimiento incondicional e 
inmediato de su gobierno, Se lograron algunos pequeños cré 
ditos de banqueros e industriales que tenían inversiones -- 
cuantiosas cn nuestro país, Sin embargo, no en cantidades 
suficientes. (20) 

Xientras, Carranza actuaba hábilmente para 
aumentar el aislamiento internacional de Huerta y su repre- 
sentante en Europa declaraba que si bien la Revolución reco 
nocía todas las deudas anteriores de México, no aceptarla, 
en cambio, los préstamos otorgados al gobierno de Huertas 

Hacia fines del año de 1913, bajo la amena 
za de la guerra que se acercaba, las potencias europeas de- 

jaron en manos de los Estados Unidos la representación de - 


sus intereses en México. Esto fue del dominio público en el 


nengaje anual de Y, Wilson en el congreso, el 2 de dicieme»' 
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bre de 1913, en el cual este declaró que "no se escatiman- 
rían esfuerzos para proteger no sólo las vidas y propieda- 
des de los norteamericanos en México, sino también, la de 
los otros extranjeros". (21) 

Esto fortalccía considerablemente la posi 
ción de log Estados Unidos y le permitía aumentar su pre-= 
sión sobre Carranzh. Pero éste siguió firme en su defensa 
de la soberanía necional y ya desde las reclamaciones so-- 
bre el caso Benton, (ciudadano inglés) se opuso decidida-==- 
mente a la mediación norteamericana declarando que los Eg- 
tados Unidos podían defender los intereses de sus ciudada- 


nos ante el gobierno de México, pero de ninguna manera, los 


de otros países, 
Durante todo el perfodo de la lucha con-- 


tra Huerta, Carranza no logró ninguna ayuda económica real 
- salvo el leventamiento del embargo de armas, en febrero de 
1914, y la autorización del transporte marítimo de armas a 
léxico, el 16 de Mayo de 1914, cuando el ejército constitu 
cionalista, dominaba ya la mayor parte del país. 

El 19 de octubre de 1915, 5 repúblicas -- 
latinoamericanas, seguidas por los Estados Unidos recono== 
clan el gobierno provisional de Carranza "sin ninguna pro- 

- mesa de ayuda económica pero a la vez, sin promesa por par 
te de Carranza de reconocer las obligaciones asumidas por 
el gobierno de Huerta, 


Casi similténeamente se constituyó un co- 
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mite de tenedores de bonos de México bajo el auspicio de - 
15 cha Norgan, Grenfell € Co., a través de la cual se ha-- 
- bien emitido los empréstitos de 1913 a Huerta. Ege comité. 
mantuvo contacto con los grupos franceses y norteamericanos 
que tenfan intereses en léxico durante todos los años gubsi 


guientes, conduciendo a la formación, en febrero de 1919, - 


del Comité Internacional de Banqueros que había de negociar. 


la renovación del servicio de la deuda exterior, 

A principios del año de 1916, se volvie-- 
ron e agudizar las relaciones entre el gobierno de Carranza 
y los Estados Unidos debido al ataque de Villa contra Colum 
bug y la entrada en léxico de la "expedición punitiva" que 
fue causa de una serie de fricciones y una creciente ten-- 
sión que no sólo alejaron la posibilidad de conseguir un - 
préstamo, sino que trajeron el país al borde de la guerra - 
con los Estados Unidos, 

El gobierno de Carranza, para fortalecer 
gu posición, trató de conseguir apoyo exterior independien- 
temente de los Estados Unidos, Como los países aliados de 
Europa no estaban dispuestos a dar un sólo paso sgin:la au- 
torización expresa de Wilson, lo hizo con el Japón y Alema- 
nia, 

A pesar del compromigo del Japón de ven== 


der sólo armas a los países aliados, el mayor Carpio, envia 


do de Carranza logró a finales de 1916, comprar ermas en --" 


ese país así como una fábrica de municiones que debía insta 
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larse en México. (22) 


El 13 de febrero de 1917, Carranza Yeve- 
16 sus inclinaciones, haciendo un llamamiento a todos 1o8 
países neutrales a que decretarah el embargo de todos log 
envíos de material de guerra a los beligerantes (lo que e- 
quivalía a un golpe contra los aliados, ya que Alemania eg 
taba ya bloqueada). (23) 

Los periódicos de Estados Unidos), comen== 
zaron a llenarse de caricaturas y artículos que identifica 
ban a Carranza con las potencias centrales y se multiplica" 
ron los informes que hablaban de la ayuda financiera de --=- 
esas potencias a su gobierno. El gobierno mexicano se apre 
suró a desmentir log rumores que nunca pudieron ser debida- 
nente probados, 


la Constitución y los intereses extranjeros. El 5 de febre 


ro de 1917 el Congreso, reunido en Querétaro promulgó la -- 


nueva Constitución.* El artículo 27 de esta, que estipulaba 


A e a 


* En lo que respecta a la contratación de empréstitos públi 
cos, el Artículo 73 de la nueva Constitución estipulaba - 
que el Congreso tiene la facultad para trazar las bases 
sobre las cuales el ejecutivo puede celebrar empréstitos 
sobre el crédito de la nación, para aprobar esos mismos - 
empréstitos y para reconocer y mandar pagar le deude na-- 
cional . £ 
Ningún empréstito podrá celebrarge sino para la ejecución 
de obras que directamente produzcan, un incremento en los 
ingresos públicos, salvo los que se realicen con propósi- 
tos de regulación monetaria, las operaciones de conven==" 
ción y los que contraten durante alguna emergencia decla- 
rada por el Presidente de la República en términos del Ar 


tículo 29, Constitución Política Mexicana. Información -- 
Aduanera de México Ya, EEE (México 1953): p.56=l. 
j 


| -34- | / 


la propiedad de la neción sobre el subsuelo y sus riquezas, 
causó un efecto sumamente desagradable entre los círculos - 
que tenfan inversiones directas en Néxico y especialmente - 
entre los propietarios de tierras y las compañías petrole=- 


resi las protestas no tardaron en llegar y las relaciones 


«volvieron a deteriorarse, * 


* Tannenbaum estimaba que en 1923, aproximadamente el 20% - 
de las tierras de propiedad privada pertenecían a extran- 
jeros; esto equivalía a una superficie de 32 millones de 
Has, con un valor de 270 millones de pesos. 


Valor y superficie de las tierras rurales 
propiedad de extranjeros según la naciona- 


lidad de estos. 


“Nacionalidad Valor en Superficie  Porciento Por- 
miles de en miles del Valor cien 

pesos. de hectáreas jo de 

superficie 
Norteamericanos 112 427 16 558 41.7 51,7 
Españoles, 87 791 6 223 32.5 19.5 
Británicos 27 756 5 315 10,3 16,6 
Alemanes 16 742 1172 6,2 347 
Frenceses 15 357 1 522 5.7 4,7 
Todos los demás 9776 1 205 346 3.8 
Total extranjeros269 849 32 004 100,0; 100,0 


Datos reunidos en 1923 y confrontados en 1925. 


Fuente: F. Tannenbaum "La Revolución agraria mexicana" Pro- 
blemas agrícolas e industriales de léxico, núm.2 vol, 1V, 
México 1952 pp. 116-117. 
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Ya en enero de 1917, el secretario de Esta- 
do norteamericano, Lansing había protestado insistentemente 
contra algunas cláusulas de la nueva Constitución que afec=- 
terían negativamente los intereses norteamericanos. Cuatro 
meses después de aprobada esta, el 6 de junio de 1917, 1la- 
maba la atención sobre el aumento de impuestos de exporta-- 
ción al petróleo y observaba que esas medidas indicaban el 
propósito de confiscar los derechos norteamericanos al apli 
carse retroactivamente la nueva legislación. (24) 

Cuando el 24 de noviembre del mimo año el 
gobierno de Carranza publicó un decreto por medio del cual 
ge creaba una Comisióá Nacional de Reclamaciones, el gobier 
no de Estados Unidos, deseoso de impedir cualquier arreglo 
que ignorara el problema petrolero, declaró ante la prensa 
que "no había recomendado a los demandantes norteamerica“- 
nos que presentaran gus reclamaciones contra el gobierno - 
de Néxico a esa Comisión", (25) 

Esos conflictos, el esfuerzo de log nortea- 
meoloaós pe financiar sus empréstitos de guerra y la opo 
sición de su gobierno a la política neutral de léxico, impi 
dieron que tuvieran éxito los intentos del gobierno de Ca-- 
rranza por conseguir crédito para la creación de un Banco - 
Central de Emisión. A pesar de que el Congreso autorizó -- 
la concertación de un empréstito de 100 millones de pesos» 
y que durante los dos años siguientes se hicieran gestiones 
de toda clase' ante instituciones privadas y gubernamentales 
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del vecino país del norte, no se obtuvo ningún resultado, 

Kientras tanto, las empresas extranjeras for 
meron varias orgenizaciones cuyo objetivo era defender gue - 
intereses en el país. El 21 de enero de 1919 surgió la Aso- 
ciación Nacional para la Defensa de los Derechos Norteameri+ 
canos en México, en la cual desempeñaban un pajel destacado 
los representantes de la Standard 0il Co.j Rokefeller, la -- 
Mexican Petroleum Co. (Doheney) American Smelting and Refi-- 
ning» la Anaconda y otros, 

En febrero del mismo año, se formó el Comité 
Internacional de Banqueros con negocios en léxico encabezado 
por los representantes de algunos de los principales bancos 
norteamericanos. Inclufa también representantes de las prin 
cipales casas que tenían intereses en el país: 

J, P. Morgan, Presidente de J. P, Norgan ¿. 
C0., John Y, Mitchell, Presidente de Illinois Trust % Sa-- 
vings Bank, Chicago, Walter T. Rosen de Landemburgu, Thal=- 
mann £ CO.» Nueva York, Charles H, Sabin, Presidente de Gua- 
renty Trust Co., Nueva York. Mortimer L. Schiff de Kuhn, -- 
Loeb d Co., lueva York, James A, Stillman, Presidente del 
Consejo de National City Bank, Nueva York. James N, Walla-- 
ce, Presidente de Central-Union Trust Co., Lueva York, Al-= 


bert H, Wiggin, Presidente del Consejo de Chase National -- 


Bank, Nueva York. Robert Winsor de Kidder, Peabody £ Co., - 


Foston. Laurence Currie de Messrg. Glvn. Mills, Currie % Co, 


- Londres. Sir Clarendon Hyde de Messrg. S. Pearson 4 Sons, - 
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Ltd., Londres. E. Ra Peacock, Presidente del Consejo de Ac= 
cionistas de la Nexico Tramways y la Mexican Light £ Power 
group of companies, Londres. Vivian H. Smith de Messrs. Nor 
gan, Grenfell £ Co.» Londres, Vincent Y. Yorke, Pregidente 
de the Nexican Ry. Coss Ltd.) Londres. William d'Eichthal - 
de l:irabaud € Co.» París, Georges Heine, director de la Ban 
que de 1!Union Parisienne. André Honnorat, miembro de la Co 
misión para la Protección de los tenedores franceses de Va- 
lores Nexicanos. Jacques Kulp, Auditor de la Banque de Pa-- 
rís y des Pays-Bas, París, Joseph Simon, Inspector de Finan 
ce» Delegado General dé la Comisión para la proteccion de te 
hedores fremneses de valores mexicanos. ( 26) 

El Comité no representaba a los tenedores -- 
de títulos mexicanos, sino e los bancos que lo integraban y 
su propósito era actuar no sólo en los asuntos de la deuda 
titulada, sino también como protector de "cualquier empresa 
que tenga su campo de actividades en México", (27) Durante 
un largo período las negociaciones para el restablecimiento 
del servicio de la deuda se vinieron realizando con ese or- 
ganismo. El gobierno de léxico se apresuró a reconocer al 
Comité, expresando sus votos para que en  oopovanidUstón - 
los representantes de léxico, pudiera elaborar un plan ade 
cuado para la solución del problema de la deuda exterior, 

En abril de 1920, el gobierno de Carranza 
fue derrocado por un movimiento armado encabezado por Obre- 
gón y en mayo del mismo año, Carranza moría asesinado en -- 
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Tlexcelantongo. Después de un breve interinato, Obregón fue 
electo presidente y tomó posesión el lo. de diciembre de -- 
1920. 

El gobierno de Estados Unidos basándose en 
la afirmación de que el nuevo régimen era fruto de un golpe 
armado, negó el reconocimiento y aprovechó la situación para 
presionar con el propósito de asegurar los intereses de logs 
inversionistes norteamericanos. la política de este gobier- 
no fue definida por el Secretario Hugues el 7 de junio de -- 
1921, en los siguientes términos: 

"la cuestión fundamental con la cual se en-- 
frenta el Gobierno de los Estados Unidos al considerar gus 
relaciones con México, es la defensa de los derechos de pro 
pieded contra la confiscación. México es libre de adoptar 
la política que prefiera con respecto a sus tierras públi-= 
cas, pero no libre de destruir, sin compensación, títulos -- 
válidos obtenidos por ciudadanos norteamericanos bajo leyes 
mexicanas. Una política confiscatoria afecta no sólo los in 
tereses de individuos particulares, sino los fundamentos del 
intercambio internacional». (28) 

For otra parte, el gobierno de Obregón esta- 
ba firmemente decidido a conseguir el reconocimiento de los 
Estados Unidos y a restablecer el crédito exterior que le -- 
era my necesario para recabar fondos para su política de re 
construcción, Con ese fin tomó varias medidas: Entre otras 
inició unes pléticas con el Comité Internacional de Fanque-- 
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ros, que habían de culminar en el convenio De la Huerta-la— E 
mont (1922), En octubre de 1920 se iniciaron las negocia-- 
ciones sobre reclamaciones y poco más tarde el gobierno de 
léxico declaraba públicamente que estaba dispuesto a crear 
Comisiones mixtas de arbitraje, abandonando la posición de 
los gobiernos anteriores que se habían negado a aúmitir el 
arbitraje internacional en ese aspecto. 

En una circular telegrama enviada a los Eg 
tados Unidos, España, Italia, Inglaterra, Prencia, Alema=- 
nia, Noruega, Suecia, Dinamarca, Austria, Cuba, Japón, Chi 
na y Bélgica el gobierno de México declaraba; 

féxico, D.F. 12 de julio de 1921, 
3079 
Circular, 

"Ponga Usted en conocimiento de la Cancille 
ría de ese país que el Gobierno de léxico está dispuesto a 
entrar en arreglos con los Gobiernos extranjeros a fin de 
indemnizar ex gratia a aquellos de sus nacionales que hayan 
sufrido daños por causa de las revoluciones acaecidas en Mé 
xico desde 1910 hasta la fecha, Stop Con cl propósito in- 
dicado, el C. Presidente de la hepública, fundándose en el 
artículo quinto del decreto de diez de mayo de 1913 ¿ado en 
la ciudad de Monclova por el Primer jefe del Ejército Cong_ 
titucionalista, Don Venustiano Carranza, y en el artículo - 
trece, reformado de la ley de veinticuatro de diciembre de 
1917 que creó la Comisión de Reclamaciones, ha tenido a --= 
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bien acordar que esta secretaria invite atentamente a los 
gobiernos de cada uno de los países, cuyos nacionales ha=- 
yan sufrido daños por la Revolución para que de común ecu- 
erdo, se proceda a establecer comisiones Mixtas Permanen-- 
tes que respectivamente conozcan de las reclamaciones de - 
gus nacionales, ya sea porque estos hayan quedado inconfor 
mes con les resoluciones de la Comisión de Reclamaciones - 
creada por el referido decreto del 24 de diciembre de 1917, 
o bien porque prefieran que la Comisión kixta Permanente -- 
respectiva se avoque el conocimiento de sus reclamaciones 
desde un principio, y-que con tal fin, la Secretaría de ke 
laciones Exteriores quede facultada para celebrar conven=- 
ciones necesarias, las cuales seguirán en todos log princi 
pios del Derecho Internacional aceptados sobre esta mate-- 
ria, Stop. 

Para cumplir, pues, este acuerdo del C, -- 
Presidente de la República -inspirado en el deseo de nor-- 
nar gu conducta por los preceptos del Derecho de Centeg- 
haga usted cordial invitación al Gobierno de ese país para 
el nombramiento de una Comisión Nixta que juzgue en los - 
términos supradichos, de los daños que hayan sufrido sus 
nacionales residentes en México, suplicando, al mismo --- 
tiempo que al ser considerada tal invitación, se comunique 
a Ud, lo que ese Gobierno se sirva resolver respecto a =-- 


ella," 
(Firmado) A. Pani (29) 
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El 11 de noviembre de ese año, el gobierno 
de los Estados Unidos presentó un proyecto para la crea==- 
ción de una Comisión de reclamaciones que había de regol=- 
ver sobre todos los casos de reclamaciones de ciudadanos - 
norteamericanos contra liéxico y ciudadanos Mexicanos contra 
los Estados Unidos presentados desde la Firma del Convenio 
de 1568, 

El gobierno de México rechazó la propogi-- 
ción de someter "todas las reclamaciones" a una solá comi- 
sión, arguyendo que no podía incurrir en responsabilidades 
sobre log actog de fuerzas revolucionarias ouc no lograron 
formar gobierno. Propuso la formación de dos organismos. 
Uno, que sería la Comisión General de Reclamaciones, ve=== 
ría todos los casos excepto los que habían surgido en el - 
transcurso del perfodo entre el 20 de noviembre de 1910 y 
31 de mayo de 1920 que serían resueltos por una Comisión - 
Especial de Reclamaciones. 

En junio de 1921, el gobierno mexicano ha- 
bía creado un impuesto de 10% sobre la exportación de pe-- 
tróleo con cuyo producto se esperaba reanudar el servicio 
de la deuda, Las compañías hablen reaccionado violentamen 
te y las relaciones con el gobierno de los Estados Unidos 
entraron en un período crítico, Sólo después de muchos - 
esfuerzos, el 3 de septiembre ge firmó un convenio entre - 
el gobierno mexicano y las compañías petroleras según el - 
cual, estas aceptaban el impuesto de exportación siempre y 
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cuando se destinara al pago de la deuda exterior y el go-=- 
bierno mexicano aceptaba recibir los títulos de la deuda - 
como pago del impuesto. 

Después de esto, aumentaron los esfuerzos 
para regularizar la situación de la deuda exterior. 
la deuda pública en enero de 1923. A principios de la déca 
da de los veinte, pesaba sobre el gobierno de léxico la -- 
triple carga de la deuda directa, la deuda flotante y las 
reclamaciones no ajustadas, antiguas unas, de reciente 0-- 
rigen otras. Los datos respecto al primero de esos renglo 
nes son bastante exactos, pero en lo que respecta al segun 
do y tercero, existían conflictos que vna yez resueltos de 
blan alterar considerablemte su valor, las reclamaciones 
contra México ascendían a cerca de 2,000 millones de pesos 
mientras que las reclamaciones de mexicanos contra otros - 
países alcanzaba la cifra de 270 millones de pesos, 

Además existían otro tipo de reclamaciones, 
derivadas de la reforma agraria. Con respecto a estas, la 
ley del 10 de enero de 1920 que autorizó 50 millones de pe 
s08, para el pago de la deuda agraria pero, hasta el 2 de 
enero de 1923 no se había hecho emisión alguna. 

la deuda flotante estaba compuesta de la 
siguiente manera: 

A) la procedente de la recisión de las es- 
crituras constitutivas de la Compañia del Ferrocarril Na-- 
| cional de Tehuantepec que obligaba al gobierno mexicano a 
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pagar e los Sres. Pearson and Son Ltd., socios de la Compa= 
- fifa, 4 millones de pesos, por concepto de indemnización to 

tal, por los perjuicios sufridos a consecuencia de la in-- 

cautación del Ferrocarril Nacional de Tehuantepec y de los 

puertos de Salina qruz y Coatzacoalcos, así como por com-= 

pensación a la renuncia de Pearson and Son, Ltd., al dere- 

cho de administrar y explotar el Ferrocarril, 

| Como resultado de ese arreglo, la lación - 

asumía el activo y pasivo de la Compañía del Perrocarril - 

de Tehuantepec haciéndose cargo de los siguientes bonost 


Bonos del Ferrocarril de Tehuantepec» del 5% 


Capital 18,708, 977.00 
Intereses acumulados 25% 4,677, 244,00 
Fotal 23,386, 221,00 
Bonos del Ferrocarril de Tehuantepec del 4 1/2% 

Capital 3,722,995.00 
Intereses acumulados 22,5% 837,674.00 
Total 4,560,669,00 


Bonos de indermización a los consorcios 
5, Pearson and Son Ltd, 


Capital 4,000+000,00 
Intereses acumulados 7.5% 300,000.00 
Total 4,300+000.00 


De manera que el adeudo asumido con moti 
vo de la disolución de la Compañía ascendía a 32,246,890,0C 

B) Los títulos emitidos o por emitir, pa= 
ra pagar a los antiguos bancos de concesión federal para - 
indemizarlos por les confiscaciones hechas por el gobier- 


- 4 - 


no de Carranza al inceutarse dichos bancos, como consecuen 
cia de las leyes del 15 de septiembre y 14 de diciembre de 
1916, 

Por virtud del decreto del 31 de enero de 
1921, se resolvió la desincautación de los bancos citados 
estimándose en enero de 1923 el adeudo del estado a esas 
instituciones en 53,213,277.00 

C) Log bonos de liquidación de sueldos de 
empleados federales que debían cubrir todos los atrasos y . 
deducciones hechos para aligerar la situación del erario = 
público, Un decreto del 11 de julio de 1921 dispuso la -- 
consolidación de estas deudas en una emisión de títulos es 
peciales que se calculaba en 26,246,894 pesos. la emi-=- 
sión no se había hecho aún, 

D) El papel moneda llamado "infalsificable" 
gue seguía aún en circulación. Este papel dejó de tener -- 
circulación por los decretos del 9 y 13 de diciembre de -- 
1916 y pasó a formar parte de la deuda pública. Se había 
venido retirando el infalsificable por medio de impuestos 
adicionales que se cobraban en dicho papel. El 2 de enero 
de 1923 el papel infalsificable arrojaba todavía un saldo 
a cargo de la Nación por la cantidad de 1,723,616,00 

E) Los certificados de oro que habían si- 
do cambiados por el papel moneda llamado "de Veracruz" y 
"del ejército Constitucionalista" y de los cuales seguían 
en circulación 335,384.00,* 


*Para el estudio de la situación de la deuda pública en 


1922 vé .J. Pani Xemori ; y 
rats ani e de Hacienda 1923-1925p,261 y 
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“3 La deuda directa sólo había sufrido entre 
los años 1914-1922 cambios en los intereses acumulados du=- 
rante los 9 años y cuyo importe se analizará detalladamen- 


te al hablar del Convenio De la Huerta-Lamont, 
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INTENTOS DE ESTABILIZACIÓN 
1922 - 1926 


Terminada la guerra civil, México se encon 
tró en el umbral de una nueva época. El viejo orden de co-- 
sas había sido elterado, el muevo orden no había nacido aún, 
Habla que reparar log. daños causados por el período de lucha 
e institucionalizar las nuevas relaciones sociales que gur-- 
gieron de la Revolución. Había que reconquistar el lugar -- 
perdido en el concierto de las naciones y encauzar al país - 
por el camino del desarrollo económico, Y esto debía lograr 
se en el inquieto mundo surgido de la postguerra, un mundo = 
que se debatía entre las crisis profundas y los auges explo- 
sivos; un mundo en el cual las viejas potencias pasaban rapi 
damente a segundo plano mientras que nuevas ocupaban sus lu- 
gres, | 

A consecuencia de la Primera Guerra Mundial 
la mayoría de los países europeos se habían debilitado eco-- 
nómicamente mientras que log Estados Unidos lograban el pre- 
dominio económico indiscutible y ge oonvertían en dl acree-- 
dor principal del resto del mundo, 

_ Ese cambio de fuerzas en las rekciones mun 
diales tuvo una gran importancia para México. Los Estados 
Unidos se adjudicaron la representación principal de todos 
los acreedores extranjeros de nuestro país, fortaleciendo -. 
esí su posición y obligándonos a tratar con una potencia - 

que no sólo controlaba el comercio exterior 


y le mayor parte de las inversiones en la industria, la ni- 
yeria y el petróleo, sino que también era el reclamante nú- 
mero uno en lo que respecte a los daños causados por la re- 
volución. (1) 

Durante la guerra, las potencias aliadas eu 
ropeas tuvieron necesided de muchos bienes que no podían -- 
producir ellas mismas y cuya edquisición en otros países, - 
no podían finenciar de inmediato, Compraron a crédito, car 
ne para alimentar sus ejércitos, algodón para vestirlog,ca- 
ñones y bombas para armarlos. Compraron también barcos, lo 
comotoras, tractores y todas las mercencías que necesitaban 
pera mentener funcionando su economía, Prometieron pagar -- 
más tarde por todo ello, 

Una vez terminada la guerra, a ese paso vi- 
nieron a sumarse les deudes por reparaciones y préstamos de 
rehabilitación. Pero las circunstancias demostraron que los 
países europeos no se encontraban en condiciones de cumplir 
con todos esos compromisos, 

Para que un país pueda pagar sus deudas y - 
los intereses anuales que éstas causan, necesita llenar dos 
requisitos principales: un superavit en el presupuesto pú-- 
blico por lo menos igual al pago enuel, y un excedente en - 
las exportaciones de bienes y servicios sobre las importe-- 
ciones, correspondiente en magnitud a la cantidad a pagar, 
Esta realidad queda a veces oculta por la adquisición de -- 


nuevos créditos o la absorción de inversiones directas que 


4 


- 50 - 


ayudan a postergar el pego. Un gobierno puede contraer un 

préstamo de fuentes privadas en el país acreedor u otro -- 
país, para cubrir un pago próximo a vencerse, Como lo prue- 
ba la larga experiencia de México, la vieja deuda quedaría 

extinguida pero una nueva se constituiría, de modo que a -- 
fin de cuentas sólo podría. liquidarse, bajo la condición an 
tes citada: por medio de un pago en bienes y servicios al - 
último acreedor, 

Añore bien, los países europeos devestados 
y enpobrecidos por la guerra, con su potencial productivo - 
disminuído, con deudas nacionales elevadísimas, con un co-- 
mercio exterior muy inferior el de 1914, no pudieron en log 
princros años de le postguerra establecer las condiciones - 
necosarias para cumplir con sus compromigos interneciona==- 
les, * 

Por otro lado, para que Europa pudiera cu-- 
brir sus obligaciones en dólares, debía obtenerlos por me=- 
dio de la venta de servicios y bienes a los Estados Unidos, 
Cosa difícil debido a la política proteccionigta que ese =- 
país mantenía respecto a le. importación y el crecimiento de 
su marina comercial que desplazaba la de los países europe- 
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*Les deudas nacionales de cuarenta de los principales paí-- 
ges del mundo se elevaban en el año de 1920 a 200,000 mi-- 
llones de dóleres, un aumento de 190,000 millones respecto 
e 1914, 

John P, Day Historia Económica Mundial, p. 122 
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En estas condiciones esos países se decla-- 
Yaron incapaces de pagar Sus deudas y log Estados Unidos, - 
pera mantener su alto nivol de actividad. económica, se vie- 
ron obligados a continuar otorgando nuevos préstamos. Esta 
situación anormal no podía continuar mucho tiempo y todo cl 
sistema se hundió con el cese de la corriente de préstamos 
y la gran depresión de 1929. Paradójicamente los primeros 
años de la década de los veinte fueron años de oferta de -- 
préstamos, En fuerte competencia unas con otras, las prin- 
cipales casas bancarias del mundo se disputaban cada euprés 
tito, De manera que era bastante fácil conseguir cr/dito. 
(2) Sin embargo, México no pudo aprovechar esa conyuntura. 

Á pesar de que nuestro pels se había mente- 
nido en una posición neutral, la revolución había causado -: 
en 6l los mismos efectos que la Guerra Mundial en los beli- 
gerantes; Un crecido aumento de la deuda pública y necesidz 
des urgentes de reconstrucción. En 1910 la deuda pública - 
era de cerca de 600 millones de pesos, mientras que después 
de la guerra civil se elevaba ya a 2,000 millones. Pero cos, 
véxico los prestamistas se mostraron mucho menos complacion 
tes que con los países europeos, de modo que parmenecimos - 
al margen del mercado mndial de capitales - a largo plazo- 
durante todo esc perfodo. Nuestra política de desarrollo 
basada en las medidas restrictivas el capital extranjero, - 
principalmente el invertido en petroleo y el aumento de la 
inversión pública a costa de la deuda exterior vencida, in 
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pidieron la obtención de nuevos préstamos en el exterior. 
En los círculos comerciales y financieros 
de los países desarrollados se vefa con desconfianza y a ve 
ces con oposición abierta, las nuevas leyes sobre inversio- 
nes extranjeras, los experimentos de reforma agraria, el eu 
- mento de los impuestos a las empresas extranjeras y £) apo- 
yo que a veces otorgaba el gobierno a lc: *rerog en 708 -- 
conflictos con las compañías extranjeras, Con frecuerzia - 
ge pregionaba abiertamente para lograr la derogación ¿-. 108 


Artículos Constitucionales 27 y 123. Sin embergo, el uspi- 


tal extranjero no abandonó el páta, aun cuando 01. vesiog 


ocasiones hubo una tendencia a emigrar que pronto era supe- 
rada. 

En 1926, estaban en manos del capital ex- 
tranjero, el 99 de la industria petrolera; 98% de la indug 
tria minera, el 100% de la industria eléctrica, el 79% de - 
los ferrocarriles y tranvías, una parte creciente de la in- 
dustria henequenera que antes de la revolución era de capi- 
tal mexicano, el 92% de los productos vegetales frescos y - 
secos, el 70% del café, el 86% del algodón, el 100% del chi 
cle, hule y guayule, el 40% de la industria pesquera y el - 
95% de la industria azucarera, 

(3) En 1928 sólo las inversiones norteamerice 
nas ascendían a 1,500 millones de dólares. (4) Turlinx 
ton estima que el total de inversiones extranjeras en Méxic. 
en el año de 1929 era de 2,208 millones de dólares, suma -- 
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treg veces superior a la denda exterior clasificada, *(5) Ca- 
gi todos los impuestos recolectados por 21 gobierno provent- 
an de empresas extranjeras y algunas “o ellas (sobre todo -- 
las petroleras) se ¿nmiscufan frecuentar. :n la política 
del país. 

Las fuerzas que habían 2,0 llevadas al 
poder por 11 Revolución tenían un concepty :uevo sobre ¿esa 
rrollo económico, Mientras que el gobierz» de Díaz conside 
raba imposible el desarrollo sin la ayuda del capital ex-- 
tranjero los nuevos gobiernos se inclinabez £. «pnyarse, so- 
bre todo en el capital nacional privado 2 <: snpresas asta- 
tales que fueron fomentadas activamente, 

Esta idea quedó expuesta claramente pur - 
un vocero del gobierno a ocasión del debate sobre la enm.en 
da Pani; 

"Es necesario -afirmó Ezequiel Padilla- - 
que en esta ocasión podamos fundar esta verdad: que los nue 
vos auspicios para la política de liéxico deben ser aquellos 
que reconocen en las fuerzas propias, en el desenvolvimien- 
to de las mismes energías nacionales, su propia rehabilita- 
ción, tal y exactamente como el gobierno lo está haciendo - 
con sus grandes proyectos, con el objeto de determinar que 
la nación mexicana esté en capacidad de bastarseasí misma 
en toda su capacidad financiera para rehabilitarse y cubrir 


A E A E 
* Las fuerzas cue habían sido llevadas al poder por la revo 
lución tenían un concepto nuevo del desarrollo económico. 
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todos sus compromigon internacionales", (6) 

De acuerdo con esa política, el gobierno 
tomó medidas para crear un sistema bancario estatal y fomen 
tar las obras de infraestructura necesarias para la moderni 
zación del país. Los bancos que hebían controlado la emi=- 
sión en tiempo de Díaz estaban arruinados y no podían ser-- 
vir de base para la realización de los r:u1es del Estado. - 
Por eso se pasó a liquidarlos y a crear una red de nuevos - 
bancos controlados por el gobierno, En 1925 surgió el Lanco 
Central - Banco de Xéxico - que durante los primeros siete 
años de su existencia no pudo cumplir plenamente sus funcio 
nes como tal, fungiendo como vna institución de eródito más? 
En 1926, surgió el Bauco de. crédito igrícola y Canadero,S.k, 
que inició la red de las instituciones vancsrias del Estado 
con propósitis específicos, gu función ere 3 de canalizar - 
los recursos hacia actividades no suficientenente atendidas 
que la banca privada había descuidado, 

En el campo de las obras públicas, se e” 
nmensó a construir la red de carreteras modernas, En el añ. 
de 1925 se emprendió la construcción de los caminos liéxivo- 


Puebla, México-Pachuca y México-Cuernavaca. En 1930, la 28d 


A 


* Su influencia sobre la restitución del prestigio al papel 
moneda, el control del tipo de cambio exterior y el con-- 
trol de la creciente red de bancos privados fue reducida, 
Sin embargo, preparó el florecimiento del sistema bancario 
que tuvo lugar eri la década de los treinta y cooperó a re 
Po la altísima tasa de intereses que prevalecía er el 

país. 
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de caminos era de 1426 kms. de ellos quinientos cuarenta y 
uno pavimentados y el resto de terracería y revestidos, 

En el año de 1926 se creó la Comisión ha- 
cional de Irrigación e inmediatamente se emprendieron siete 
obras importantes, Cómo fruto de estas ya en 1928 se obtu-- 
vieron las primeras hectárcag de riego. (7) 

A esa política de reconstrucción y desarr; 
llo sacrificó el gobierno el pago de una deuda que no era - 
más que un peso merto sobre las espaldas de ún Estado que 
trataba de movilizar todos los recursos existentes para la 
transformación de la estructura económica y social del país, 
El acuerdo De la Huerta-Lamont. Un primer intento de resol 
ver el problema de la deuda se hizo en octubre de 1921. la 
mont en representación de la Comisión internacional vino a 
México a entablar conversaciones con el minzsi»o de finan=- 
zas. Sin embargo, el intento fracasó, porque el represen, .. 
tante de la Comisión no aceptaba la proposición de De le -- 
Huerta de que las compañías petroleras pudieran pagar 8us 
impuestos con valores de la deuda cuyo precio copiienta era 
de menos del 40% del valor nominal, Lamont, en defensa le 
los tenedores de bonos, afirmaba que esto sería lícito, s%- 
lo en el ceso de que el gobierno estuviera cubriendo normal 
mente el pago de los intereses de la deuda (cosa que eleva- 
ría la cotización de los bonos), 

En enero de 1922, se recibieron nuevas -- 

proposiciones de los banqueros de la Comisión y en marzo”: 
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Obregón envió a De la Huerta a Nueve York con el propósito - 
de negociar vn arreglo, 

Obregón consideraba que sin un nuevo prés- 
tamo para la creación de un hanco central y ciertos proyec-- 
tos de irrigación, sería aventurado acepter los términos de 
los bangueros para la reanudación del servicio de la deuda. 
De la Huerta por su parte aseguraba que aun cuando no le ha 
bía sido posible convencer al Comité de que incluyera en el 
convenio una cláugula en la cual ge compronetían a dar a Mé 
xico un préstamo, estaba convencido que sería fácil conge=- 
guirlo una vez firmado el convenio, (8) 

De esa manera, el 16 de junio de 1922, se 
firmó el acuerdo, En este se incluía tanto la deuda exte-- 
rior directa como la ferrocarrilera, algunes cxpróstites la 
teriores cuyos bonos se encontraban en manos de extranjero, 
y los intereses que se habían scumlado desde la suspensión 
de 1914, 

Mediante este acuerdo, el gobierno de Mé, 
xico reconocía por cuestión de eppital, une deuda aproxima 
de mil millones de pesos y otra de 460 millones por conuap- 
to de intereses atrasados a partir de la suspensión de ¿eno 


de 1914. El contrato era un acuerdo de compromiso basado 


en concesiones mutuas, 

El gobierno mexicano declaraba "su propó- 
sito de hacer frente con fidelidad y presteza a 8us iia 
ciones financieras hasta donde se lo permitan sus posibili- 
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dades". (9) El Comitó internecional por su parte, reconocier. 
do las dificultades en las que se encontraba héxico y dis-- 
puesto como estaba en coadyuvar al restablecimiento de gu -- 
economía, haría a los tenedores de títulos del gobierno mexi 
cano recomendaciones para que "hagan: ciertas reducciones y - 
ajustes de cuantía en sus derechos". También reconocía la 
existencia de las "otras obligaciones cuyo cumplimiento es 
my importante" tales como la restitución de las reserves Mm: 
tálicas a los bancos, la deuda agraria y los bonos de los ts. 
pleadog. Sin embargo ese reconocimiento era más formal qu: 
real ya que la carge impuesta por el plan impedía cualquier - 
otro pago. 

En lo que respecta a intereses, los tenede 
res de bonos renunciadan temporalmente al pago de los vene:.- 
dos antes del 2 de enro de 1923 (llarados intereses atrasa” - 
dos). Fatos se pagarían a la par e partir del año de 1929, 
sin: causar intereses, durante un periodo de cuerenta años, 

Log cupones de "intereses atrasados" se ls 
positarían en poder de algún fiduciario que extendería reci- 
bos por su valor nominal. El gobierno se comprometía a desti 
ner anualmente a partir del lo, de enero de 192€, sumas ¿gus 
les y suficientes para liquidar esa deuda a le par en un pl: 
zo de cuarenta eños. AL efecto se expidieron dog clases de 
donos, "Recibes if! y "Recibos E", que se entregaron a los 
oracion en la proporción señalada por el Comité, con obje 


to de retirar los de la clase "A":antes que los de la "E", 
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partir de 1928 la anualidad por ese concepto sería de - - 
5,171,830 dólares, 

Para el pego de "intereses corrientes", - 
se estipulaba que el gobierno crearía un fondo que durante - 
el primer año ascendería a 30 millones de pesos oro y que ? 
durante el primer perfodo de cuatro años, (1923-27) sería - 
aumentado constantemente cada año, con no menos de cinco mi 
llones de pesos, de modo que para el último año sería de - 
por lo menos 50 millones, (Más tarde se rebajaron esas -- 
cantidades en un 50%), 

la diferencia entre esas cantidades y las 
cantidades que debían ser pagadas por concepto de intereses 
corrientes serían representadas por current warrant serip - 
receipts (vales por intereses corrientes) pagaderos en vein 
te años con un interés anual de 3% después de los primerus 
cinco años, es decir a partir de 1928, 

Como gerentía de esos compromisos, se con 
signeban los derechos de exportación de petróleo, el produc 
to del impuesto del 10% sobre los ingresos brutos de los fe 
rrocerriles, y las utilidades del ferrocarril, la distribu 
ción de intereses se hería por medio de cash warrants (cer- 
tificados de efectivo). 

Por lo que respecta a los capitales, se - 
estipulaba que todos los pagos se pospondrían por un perío- 
do de cinco años (hasta el año de 1928) y ge reanudarían a 


partir de enero de ese año. Los pagarés del Gobierno que 
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estuvieron vencidos o próximos a vencerse debían ser prorro 
gados por un plazo razonable. (El plan no especificaba el 
plazo), 

Respecto a la deuda ferrocarrilera, se es 
tipuló que los títulos serían resellados con el compromiso 
del gobierno de México, según el cual él ge hace cargo del 
pago del principal, intereses y fondo de amortización de -- 
esos títulos. El gobierno devolvería en un plazo razonable 
los ferrocarriles en el estado en que se encontraban cuando ' 
este se hizo cargo de ellos y se convertiría en acreedor -- 
por las gunas pagadas. liientras no se reanudara el pago to 
tal en efectivo de los intereses corrientes, las utilidades 
líquidas de los ferrocarriles debían sumarse al fondo desti 
nado al servicio de la deuda del gobierno, El plan termina 
ba estipulando que los tenedores de bonos reasumirían todos 
gus derechos contractuales si el convenio era infringido en 
algunas de sus partes durente el período citado de cinco -- 
años. (10) 

Los empréstitos comprendidos en el Conve- 


nio (Capital e intereses eran los siguientes): 


Deuda Directa Capital % de inte- 
Teges acu- 
mulados » 


Deuda Interior Consolidada de los 
Estados Unidos Mexicanos, 18€5 


(37) $ 41 796 250 27 
Empréstito del 5% de la Ciudad de . 
léxico 1889 L 1 385 500 45 
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Deuda Interior Amortizable del 5% 


1895 94 298 200 
Deuda Consolidada Exterior lexica 

na del 5%, 1899 De 50 957 260 
Bonos del Estado de Veracruz 5% 

1902, é 831 200 
bonos del Estado de Tamaulipas . 

5% 1903 é 741 500 
Deuda del 4% oro de 1904, de los 

Estados Unidos Mexicanos, Dls.37 037 500 


Empréstito del 5% de la Compañía 
del Ferrocarril Nacional de Te- 


huentepec, 1904, 1 1918 600 
Bonos del Estado de Temaulipas, 

Segunda Serie, 5%, 1907. $ 796 600 
Bonos del Estado de Sinaloa 5%, 

1907: $ 466 700 
Bonos del Estado de Veracruz 5%, 

1907 é 664 000 


Eonos oro amobtizable del 4 1/24 

35 años de la Caja de Préstamos 

para Obras de Irrigación y Fomen 

to de la Agricultura, Seks Dis, 25 000 000 


Empréstito del 4 1/2% de la Com 
peñía del Perrocarril Nacional de 


Tehuantepec, 1909 L 381 800 
Deuda Exterior Mexicana del 4%, 
de 1910 L 10 451 160 


Bonos del Tesoro del Gobierno Fe 
deral de los Estados Unidos Vexi 
canos 6%,10 años 1913 L 6000 000 


Deuda de Ferrocarriles Capital 


Bonog oro de hipoteca general ga- 
rantizada del 4% amortizable en 70 
eños, que vence el lo, de octubre 


de 1977 Dis, 50 748 575 


Bonos oro prioridad del 4 1/2% amor 
tizables en 50 años, que vencen 
el lo, de julio de 1957 Dls. 84 804 115 


bla 


43,75 


51 


% de inte 
reses acu: 
ladog o 


34 


40,50 


Pagerés oro asegurados 6% que 
vencen el lo. de enero de 1917: 


Serie B, fechados el lo de abril 
de 1914 Dls. 


A tres meses, fechados el lo. 
de diciembre de 1913 DIS. 


A tres años, fechados el lo. de 
enero 1914 Das. 


Serie C, fechados el lo, de 

junio de 1914; 

En dólares DlS, 
En libras esterlinas L 
En marcos Mcg. 


Pagarés asegurados 6% que ven= 

cen el lo. de julio de 1916; 

A dos años) que vencen el lo, de 
junio 1915; 

En dólares Dis, 
En libres esterlinas L 
En marcos lc8. 


A dos años, que vencen el lo, de 
julio 1916 Dls, 


Compañía del Ferrocarril Nacio- 
nal de Méxicos 


Bonos, oro de prioridad del 4 1/2% 
que vencen el lo, de octubre de 


1 509 752 
746 000 


2 460 325 


160 694 
121 860 
252 508 


4 983 468 
4 062 000 


8 416 938 


1 403 000 


1926 Dls. 23 000 000 


Bonos oro del 4% de primera hi- 
poteca consolidada, que vencen 

el lo. de octubre de 1951 Dls. 
Compañía del Ferrocarril Cen- 

tral Mexicano: 

Bonos de prioridad de hipoteca 
consolidada del 5%, que vencen 

el lo, de julio de 1939 Dls, 


Pegarés y certificados del 5% 


Primera Serie fechados el lo, 

de abril de 1897 Dls. 
Segunda Serie, fechados el 2 de 
octubre de 1899 Ds, 


Serie 10, fechados el lo, de 
enero de 1907 Dis, 
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24 740 C00 


1 374 000 


150 000 
300 000 


342 000 


52.50 
51 


54 


51.50 
51,50 
51,50 


51 
51 
51 


51 


40,30 


34 


45 


49 
48 


52.25 


Compañía del Ferrocarril Interna . 
cional Mexicano: 


Bonos en libres esterlinas prio- 
ridad 4 1/2%, que vencen el lo, 
de septiembre de 1947 L 1 200 000 38.25 


Bonog oro de primera hipoteca 
consolidada del 4%, que vencen 


el lo. de septiembre de 1977 Dls. 4 206 500 34 


Compañía del Ferrocarril de Ve- 
racruz al Istmo: 


Fonos oro de primera hipoteca 
garantizada 4 1/2% que vencen 
el lo, de julio de 1934 Dis. 7 000 000 40,50 


Compañia del Ferrocarril Pana 
mericano; 


Bonos oro de primera hipoteca 
del 5%, que vencen el lo. de 
enero de 1934 Dls. 2 003 000 45 


Bonos oro de hipoteca general 
del 5%, que vencen el lo. de 
enero de 1937 Dis, 1 484 000 45 


Fuente; Méndez, las deudas nacionales incluídas en los 
convenios de 1942 y 1946, 


Dificultades económicas y suspensión de pagos. El acuerdo 
De la Huerta-Lamont firmado en 1922 no podía cumplirse da- 
das las condiciones económicas en las que se encontraba el 
pais. Los presupuestos públicos de los años 1922 y 1923 - 
errojaban cuantiosos déficit Al tomar a su cargo la Se=- 
cretaría de Hacienda, Pani declaró que la situación era gra 
vísima. En su informe del 7 de octubre de 1923 afirmó que 
"las crecientes diferencias sucesivas sobre las erogaciones 
y los ingresos han ocasionado deudas que»por su naturaleza ; 
| comprometido muy seriamente el crédito financiero y moral - 


is 


1 
pl 


del Gobierno dentro y fuera del país y que de continuar por 
igual vía prontamente determinarán la más completa bancarro 
ta de la Hacienda", (11) 

Los empleados federales no sabían cuando 
cobrarían sus sueldos y los proveedores comerciales conside 
raban al gobierno un mal pagador, ya que frecuentemente se 
encontraba en la imposibilidad de cumplir puntualmente sus 
compromisos a corto plazo. Esta situación no sólo producía 
descontento entre los burócratas y encarecía las compras), - 
sino que mantenía al gobierno en' una posición desfavorable 
en el mercado interior de capitel, 

Durante los años 1919-1924, había sido im 
posible tomar medidas efectivas pera reorganizar los fondos 
de la Administración Pública, debido a que las luchas intes 
tines cran todavía my agudas. Se generalizaron los hábi-- 
tos de soborno, los gastos extra-presupuestales y el robo 
en todes las escalas. No fue sino con el régimen del Gene- 
ral Calles cuando pudo regularizarse el manejo de log fon=- 
dos públicos, 

Para superar esa situación el Gobierno - 
emprendió una política de austeridad cuyas principales me-- 
didas tendían a disminuir el gasto: suspensión inmediata de 
funcionerios y empleados supernumerarios, reducción de los 
sueldos, suspensión de personal no indispensable y reorgani 
zación de los servicios públicos con cl fin de aunentar sus 
rendimientos. Esto insció la nueva política fiscal que ca- 
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recterizó a todos los gobiernos del perfodo de reconstruc- 
ción y consolidación (1924-1934) y cuyos objetivos eran: a) 
nivelación de los presupuestos y eliminación de déficit ,b) 
reorganización del sistema tributario, c) establecimiento 
de un sistema bancerio capáz de fomentar las actividades - 
económicas y d) restauración del crédito interior y exte-- 
rior por medio del servicio adecuado de la deuda pública, 
(12) 

Naturalmente esos propósitos adquirían - 


frecuentemente un carácter conflictivo. Si se quería cum- 


plir con uno, debía abandonarse el cumplimiento de los otro. 


En el proceso de elección, se fue conformando la política - 
económica de los nuevos gobiernog. El sistema tributario 
comenzó a sufrir alteraciones desde 1921, año en el cual se 
creó un tributo sobre utilidades llamado "impuesto del cen- 
tenario", pero no fue sino en los años de 1924 y 1925 cuan” 
do se aprobaron leyes creando el impuesto sobre la renta -- 
que se creó con el propósito de que llegara a ser el centro 
del nuevo sistema fiscal. (13) Asímismo se convocó a una - 
Convención Piscal que intentó unificar los varios regímenes 
de impuestos existentes en los Estados de la República. Log 
efectos de esas reformas fueron lentos y no fue sino hacia 
finales de la década de los años veinte cuando comenzó a 3: 
fluir substancialmente en el presupuesto,» 

Sin embargo no es en el aumento de los in 
gresos en donde hay que buscar el orígen de la estabiliza=- 


bs 


ción del presupuesto, sino cn la reorganización del gesto 
y,sobre todo, del gasto de administración ya que el Gobier 
no comenzó a hacer importantes inversiones, sin que aumen= 
taran sus ingresos regulares. Entre lcs años de 1924 y - 
1931 se mantuvieron más c menos estables, mientras que, a 
partir de 1932, comenzaron a descander. 

/ principios de 1924 parecía que esas - 
nodidas logreríen equilibrar cl presupuesto, sin embargo, 
el levantamiento de A. de la Huerta vino a dificultar las 
cosas. La Ccmisión especial nombrada para calcular log de 
fics causados por la sublevación los evaluó en 43 millones 
de pesos, que sumados a otros gestos indirectos, origina-- 
dos por la rebclién, alcanzó la cifra de 60 millones. (14) 

Desde cl derrumbe internacional de mer- 
cado de 1921, nuestras exportaciones habían venidc bajando 
alarmantemente, (de 756,8 millones de pesos en 1921 a 568 
en 1923 y 614,7 en 1924). Ese proceso se dejaba notar 08- 
pecialmente cn el petróleo que debía propcrcionar una de 
las principales fuentes de ingreso reservadas al servicio 
de la deuda extericr, Durante los años 1921-24 el valor 
de la exportación de éste descendió de 576 a 293 millones - 
de pesos. (15) 

El Gobierno hizo esfuerzos para ccmple- 
tar los fondos necesarios para cl pago de la deuda, regula 
rizando el cobro de impuestos de los ferrccarriles y crean- 
de nuevas cargas fisceles, pero tuvo poco éxito, 


SUE 


Con las finanzas públicas cn dificulta- 
des, el comercio exterior cn descenso y el país conmovido 
por la revuclta sangrienta, el gobierno, si quería cumplir 
con sus obligaciones, debía dirigir su mirada hacia ol ex- 
terior, Pero también resultaron falsas las esperanzas que 
había alimentado pe la Huerta de que una vez firmado el - 
acuerdo se podría obtener un préstamo a corto plazo, garan 
tizado con el producto de los impuestos sobre el petróleo. 
El Comité Internacional de banqueros, de acuerdo con las - 
compañías petroleras adoptó una posición intransigente que 
siguió normando su actitud durante muchos años, 

El 20 de febrero de 1924, el secretario 
de Hacienda Ri Pani, se dirigió confidencialmente a Lamont, 
para explicarle que una vez vencida la asonada militar el 
Gobierno esteba a cubierto de riesgos ordinarios y podría 
reiniciar sus pegos si se le eyudaba a superar cl período 
de dificultades transitorias por las que atravesaba, Con - 
ese propósito solicitó un préstamo de quince e veinte mi-- 
llones de dólaros, por un plazo de cinco años. El 6 de -- 
marzo, Lamont representante del Comité, contestó que no se 
podía conseguir un empréstito en condiciones normales poz- 
que el público no compraría nuevos bonos mexicanos que ge 
cotizaban uy por debajo de la par en los mercados de valo 
reg y que además, ninguna empresa bancaria privada estaria 
dispuesta en correr un riesgo semejante. El rensaje hacía 
- hincapié on que la garantía que se daba al préstamo - log 
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impuestos sobro cl petrólec-- no le parecía muy firmo, ya 


que las compañifas petroleras expresaban dudas sobre la po- 


gibilidad de seguir produciendo al mismo ritmo". (16) 


Más tarde, el 22 de marzo, Lemont vol-- 
vía a insistir en la necesidad de que el gobierno de Néxi- 
co llegara a un acuerdo con las compañías petroleras. Su 
nensaje efirmmba que era imposible gestionar un préstamo 
sin una garantía adecuada, Esta sólo podría ser el potró- 
lec, pero las compañlas productoras se sentían my pesimig 
tas, porque estaban convencidas de que sus arreglos con - 
el gobierno no han llegado a ser hasta ahora de tel carác 
ter que las anime a gestar un nuevo y considerable capital 
en exploración, explotación, etc." (17) 

Si se quería tener una garantía adecua- 
de para el préstamo, era "esencial efectuar arreglos perma 
nentes y satisfactorios entre las Compañías y el Gobierno 
en interés comercial de ambos! (18) 1 pesar de todo eso,- 
el Comité de Banqueros declaraba no tener interés en las - 
compañías petroleras pero estaba dispuesto a servir de in- 
termcdiario, y transmitía al Gobierno de México un nemoraj 
dum en el cual uno o dos de los principales directores de 
las :compañías exponían lo que consideraban necesario para - 
llegar a un arreglo, 

Contostando a la oferta que hacía Pani, 
de trasladarse a Nueva York para tratar directamente el a-- 
gunto, lamont aclaraba que esa medida sería util "sólo en 
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el dnnóan que se encontrara en dicho memorendum base para 
un arreglo entre el Gobierno y las Compañías petroleras," 
(19) | 

Lamont no se contentaba con presionar - 
al Gobierno mexicano para que cediera ante les exigencias 
de las Compañías Petroleras, Exigía además la intervención 
del Gobierno en apoyo de éstas y en contra las demandas de 
los obrerog, El 27 de marzo escribía "he de decirle para 
su conocimiento que nuestras recientes discusiones con los 
directcres de petróleo acerca del impuesto de producción de 
petróleo como probable garantía de un préstamo bancario, en 
contramos una gran inquietud por lo que se refiere a la si- 
tuación obrera y log campamentos petroleros y recelo en cl 
caso de que el Gobierno no pueda otorgar una protección ade 
cuada a las Compañlas en operación", (20) 

Pero, ¿en que consistícn les demandas de 
les compañias petroleras? Estes pedían, entre otras cosas, 
a) la aprobación y gerantía de durabilidad de una ley Petro 
lera práctica que exceptuara en su operación todos los te-=- 
rrenos de propiedad privada protegidos por medio de conve-- 
nio entre México y los Estados Unidos, contra la aplicación 
retroactiva del Artículo 27 de la Constitución. b)-Una ga=- 
rentía de parte del gobierno mexicano de abandonar definiti 
vamente su reclamación de derechos sobre el subsuelo en les 
zonas federales que yacen dentro de las fronteras de propie 
dades privadas. Cc) la garantía del Gobierno Mexicano de -- 
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que reconocería con plenos derechos sobre el subsuelo a - - 
todog los extranjeros o corporaciones, que poseyeran terre 
nos en México en o antes de mayo de 1917, Además que esta 
gerentía de derechos se transmitiera a los propietarios 
subsecuentes. d) La garentía de parte del Gobierno Mexica 
no de que no trataría de recoger o exigir las rentas o re- 
gelías previstas en los decretos de Carranza, por terrenos 
cuya superficie fuese propiedad priveda, €) La aprobación 
y conservación de leyes que reglementen las provisiones del 
artículo 123 de la Constitución, en forma que permitan e la 
industria potrolera proseguir sus negocios con razonable -- 
seguridad. f) la garentía del Gcbierno de que por un plazo 
no monor de diez años mantendrá en vigor los impuestos vi-- 
gentes sobre producción y exportación decrctados respectiva 
mente el 17 de mayo y el 17 de agesto de 1922 respectivamen 
te y que no impondría otres contribuciones o aumentos a log 
impuestos generales, (21) 

Acceder a esas demandas era prácticamen- 
te volver a las condiciones anterior a la Revolución, El Go 
bierno de México no podía aceptarlas a menos que estuviera 
dispuesto a renunciar al control de la riqueza más importan 
te del pola. Sin perder la paciencia, Pani rechazó las de- 
mandas más cxageradas y argumentó que las otras podrían ser 
motivo de discusión pero que precigamente a. causa de ello - 
no podían ser condición para el otorgamiento del préstamo - 
de 20 milliones de déleres que debía ser otorgado de inmedia 


OS 
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“ to -si se proponía habilitar al Gobierno a cumplir con sus 
obligaciones. 

Ante la imposibilidad de conseguir ayuda 
del exterior y enfrentándose con la disyuntiva de suspender 
una vez más cl pago de sueldos a sus empleados o suspender 
el servicio de la deuda exterior, el gobierno de Obregón -- 
optó por la segunda. El 30 de junio de 1924, por decroto 
presidencial se suspendió temporalmente el servicio de la - 
deuda exterior, Se justificaba la suspensión con los si--- 
guientes argumentos; | 

A) Que no había sido posible conseguir - 
cl empréstito destinado a la ejecución de obras de irriga-- 
ción y al establecimiento del Banco Unico que eran urgentes 
para el mejoramiento económico e imprescindible para que: el 
Gobierno estuvicra en condiciones de cumplir con sus comprc 
mÍs0og. 

B) Que a pesar de que el Gobierno había 
"arrostrado todos los peligros y desarrollado todos log es- 
fuerzos de que ha sido capaz" gu situación financiera habí2 
empeorado considerablemente, La bencarrota de la Haciende 
Pública en octubre de 1922, la asonada de De la Huerta y 
el deterioro del tipo de cambio del peso,* le impedían sge- 
guir sirviendo la deude exterior, 


C) Que la posición negativa de las comp 


* El tipo de cambio del pesó comenzó e bajar en el año de 
1922 y sólo volvió a su nivel anterior en 1925, : 
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filas petroleras y su influencia en el Comité de Banqueros - 
habían impedido la concertación de un empréstito reducido y 
a corto plazo que permitiera salir de la crisis temporal de' 
lag finanzas públicas, 

| El decreto de suspensión prometía que -- 
esta cesaría al restablecerse el equilibrio de la Hacienda 
Pública Federal”, ya sea con los fondos destinados al servi 
cio de la Deuda Exterior o de los procedentes de un emprés- 
tito que al efecto se contratara". (22) 

El pago de la deuda se había suspendido 
de hecho desde el primer año de la vigencia del nuevo conve 
nio. Á pesar de grandes esfuerzos, a principios del año de 
1924 el Gobierno sólo logró, entregar al Comité 15 millones 
de dólares para constituir el fondo correspondiente al año 
de 1923 y un poco más tarde se enviaron 700,000 mil dólarca 
para constituir el fondo de 1924, En diciembre de 1923, -- 
cuando ya se sabía que el Gobierno no podría cumplir sus -- 
compromisos, se decretó la emisión de títulos de una nueva 
deuda que debía denominarse "Bonos de Oro del 3% que vencen 
en 1943" y que se destinarían a retitular los títulos de -- 
los intereses corrientes que vencían durante el perfodo -=-- 
1923-27 y que no podrían ser cubiernos, 

Mucho se ha discutido sobre el Convenio | 
. de 1922. Para comprenderlo deben considerarse las condicio 
nes políticas en las cuales ge firmó, El Gobierno de Obre- 
gón se enfrentaba a una situación muy inestable -en el inte- 
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rior del país. Ponfen en peligro su estabilidad, por un- 
lado las luchas de los campesinos por acelerar la reforma 
egraria, cl crecimiento de los organismos obreros y 8us - 
exigencias y las disputas en el seno del grupo político - 
que detentaba el poder, Por el otro, la presión que ejer 
cían el gobierno de Harding, les compañías petroleras y - 
los acreedores extranjeros y el siglamiento internacional 
de México, 

El Gobierno de Obregón estaba decidido 
a ganarse el reconocimiento y el apoyo de los Estados Uni 
dos y ci convenio de 1922 fue el primer paso importante - 
para obtenerlo, Refiriéndose a ese problema, Pani config 
sa que "Obregón consideraba que la importencia del Conve- 
nio Lamont-Dc le Huerta como factor de acercamiento a -- 
Washington valíe más que los defectos financieros señala= 
dos por mí", (23) 

Desde el punto de vista económico y le 
gal, el convenio era verdaderamente desastroso para Méxi- 
co. En primer lugar reconocía al Comité Internacional de 
Banqueros como representante cficial de los tenedores de 
bonos, obligando al Gobierno a tener que entendérsclas -- 
con un grupo de banqueros, cuyos intereses estaban Íntima 
mente ligados con los de los inversionistas norteamerica- 
nos en México y cuyas actividades fueron reprobadas hasta 
por voceros estadounidenses. 

El Convenio era pues un triunfo para - 


- 7 - 


el Comité internacional ¿e Banqueros ya que aseguraba el 


servicio permanente y er su pleno valor, de bonos que se 


* cotizaban muy bajo -elgunos ni siguiera se cotizaban- en 


el mercado internacional. 

La deuda pública se dividía en 
dos grandes categorías, la Deuda Exterior y la Deuda In- 
terior, lg d:.ferencia entre las dos no consistia, como 
a primcra vista pudiera creerse, en la nacionalidad ni - 
en el domicilio de los tenedores de bonos, la gran Mayos 
ría de los títulos se encontraba: en manos de residentes 
en el extranjero, Las diferencias eran más bien las si-- 
guientes: a) la deuda externa se emitió siempre como * 
consecuencia de contratos celebrados por el gobierno fe_ 
dera], con bancueros que tomaban los títulos para nego-- 
ciarlos o canjearlos por bonos pre-existentes, en tanto 
que la deuda interior fué, por lo general, expedida en - 
pago de obligaciones interiores de la Federación, sin -- 
que casi nunca hubiera intermediarios. b) Los títulos 
de la ¿euda extranjera eran pagederos en moneda extran- 


jera mientras cue la interna podía pagarse en moneda na 


cional, c) El servicio de la deuda extranjera se hacía 
en el exterior, mientras que el de la interior se cum=- 
pla en el país, 

En el Convenio, el gobiero reconocía 
teligerancia al Comité de ienqueros no sólo en lo que -=- 


se refiere a la deuda exterior sino también en muchos -=- 


Dt 
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renglones de la deuda interior que antes no estaban bajo la 
garantía del gobierno ni bajo el dominio de una institución 
extranjera, 

En resumen, se reconocían demasiadas deu- 
das en un período en cl cual la mayoría de los países deudo 
res habían dejado de pagar, sin que por ello les faltaran - 
créditos para la reconstrucción. Por otro lado, la carga - 
aceptada no estaba en proporción con las tendencias econó- 
ess prevalecían en el país y la capacidad real de pa- 
go, como vinieron a demostrarlo los sucesos a los (ue nos 
hemos referido y que obligaron al Gobierno a suspender el 
servicio de la deuda exterior, Un país como el nuestro, - 
que apenas iniciaba su desarrollo, no podía aspirar a redu 
cir su deuda amortizándola, Hubiera sido más que sufícien 
te asegurar cl pago de los intereses corrientes, 


las conferencias de Bucareli, liientras que el Gobierno de 


Obregón estuvo haciendo concesiones en lo que respecta a - 
las reclamaciones y a la deuda exterior indirecta, mantuvo 
firme su negativa e firmar un tratado de amistad y comercio 
con los Estados Unidos en el cual estos exigían cue Xéxico 
declarara que el decreto del 6 de enero de 1915 y el Artícu 
lo 27 de la nueva constitución no se aplicarian retroacti- 
vamente y que no se expediría ningún decreto ley u orden -- 
administrativa, para "cancelar destruir o afectar. cualcuier 
derecho, título o interés en ninguna propiedad, cualquiera 


que sea su naturaleza y donde quiera que este situada, po=- 
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seída de acuerdo con las leyes de Xéxico a la sazón exis-- 
tentes" (24) 

Por fín, en el año de 1923, poco después 
de la firma del Convenio De la Huerta-lamont, se llegó a 
acuerdos temporales sobre los problemas en litigio y más - 
tarde, se reanudaban las relaciones diplomáticas normales * 
entre los dos países, 

En las Conferencias de Bucareli, en que 
se firmaron los nuevos acuerdos; el Gobierno de los Esta-- 
dos Unidos trató de presionar lo más posible en los asun=- 
tos de la reforma agraria y del petróleo. Al principio - 
adoptó la posición de que el gobierno mexicano sólo podía 
expropiar tierras a condición de pagar su pleno valor en 
efectivo de inmediato y se negó a aceptar el derecho mexi- 
cano de obligar a ciudadanos norteamericanos a aceptar bo- 
nos como compensación por las tierras expropiadas, 

Convencidos al fin de que la reforma agra 
ria cra un proceso : irreversible, los norteamericanos  -- 
aceptaron un acuerdo. las indemnizaciones podrían pagarse 
en bonos, siempre y cuando la superficie de las propieda- 
deg afectadas no fuera mayor de 1,775 Hag, El resto debía 
pagarse en dinero y de inmediato, las diferencias que pu- 
dieran surgir entre los dos gobiernos a lo largo del proce- 
so de reforma se someterían al arbitraje de un Tribunal In 
ternacional. (la Comisión General de Reclamaciones) y la - 


expropiación de tierras no constituiría un precedente apli 
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cable a ninguna otra propieded. Además, el convenio regis 
tra toda clase de reservas legales, por parte del gobierno 
de los Estados Unidos que quería mantener libreg gus manos 
para volver a intervenir en caso de un nuevo conflicto, 

En lo que respecta al petróleo, los nor- 
teamericanos afirmaban que de acuerdo con las leyes de -=- 
1884,1892 y 1909, la propiedad de los depósitos petroleros 
recalan sobre los dueños de la superficie. Los delegados - 
mexicanos insitíen por gu parte en que esto podría aceptar 
se sólo respecto a los casos en que cl propietario hubie-- 
ra tomado medidas para la explotación directa de esa rique 
Ze 

También en ese especto ge llegó a un com 
promiso, aceptándose que el Gobierno mexicano, no aplicara 
retroactivamente el Artículo 27 de la Constitución a aque- 
llos propietarios que hubicran cometido "actos positivos" 
de explotación, mientras que los domás, sólo recibirían un 
trato preferencial para el otorgam:.ento de concesiones, -- 
sin que esto constituyera une obligación para el gobierno 
de México, Sin embargo.se amp1i6 el concepto de "ectos 
positivos" para que incluycran la perforación de pozos, -- 
subarriendo, contratos relativos al subsuelo, exploración 
y pagos de precios superiores al valor agrícola de la tie 
rra, (25) | 

De esas conferencias surgieron dos ins- 


tituciones: La Comisión General de Reclamaciones y la Co- 
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nisión Especial de Reclamaciones, ambas ratificadas por - 
los gobiernos de los Estados Unidos y kéxico en el año de 
1924, la primera debería ventilar todos los asuntos liti- 
giosos surgidos por actos gubernamentales desde julio de -- 
1668 (fecha de una convención similar), La segunda, discu_ 
tiría las reclamaciones surgidas de las luchas de 1910- -- 
1920 y que el gobierno mexicano aterdería ex gratia, sin - 
que el derecho internacional lo obligara a ello, 

En el mismo año se formó un acuerdo sobre 
la creación de una comisión de reclamaciones con Francia; - 
en 1925 con Alemania; a principios de 1926 con España : un 
poco más tarde con Inglaterra, y en 1927 se hizo lo mismo 
con Italia y con Bélgica. (26) 

Se reanudan las pláticas. Siete meses más tarde, a fines 
de enero de 1925 se reanudaron las pláticas con la Comi-==-- 
sión, En una conversación extra(ficial con los miembros - 
de la sección en la Ciudad (c Nueva York, Pani pidió un em 
préstito de 60 rillones de dólares que serían distribu: dos 
de la siguiente manera; 25 para cubrir los déficits pregu== 
puestables, 17, para pagar los vencimientos y 17.5 para -- 
construir el Eanco Unico de Emisión, Sin él -afirmaba Pa_ 
ni- no sería posible reanudar ol servicio de la deuda, Ade 
más podía una revisión del convenio de 1922 en los sigu:en 
tes términos: separar las deudos de las compañlas ferroca-- 
rrileras de los obligaciones directas; espliar cl pertodo 
de trensición de circo años comprordidos cn el acuordo de 
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1922; reducir las cantidados paradores durante esc pertodo 
y mejorar las garantías pare ol pej.o de intorcscs y amortj' 
zación, incluyondo los impuestos de producción de potróleo 
cue debían ascender a unos 20 milloncs de dólares anuales, 

El Comité rccibié con frialdad las nuo-- 
vas proposiciorcg, Considcraba exafcreda la suma de 60 mi- 
lloncs pedida por Pani, y se oponía a la crceción del Ban- 
co Unico, "porque les condiciones no cran adecuadas un -- 
aquellos morontos". (27) Los mierbros de la sección norte 
americena congideraba que ura suma de 20 millones sería - 
suficiente y cllos estaben dispuestos 2 nroporcionarle -- 
aún cuendo scría sumamenti difícil conscgvirlo, ecbido al 
ambiente crezdo por la suspcrsión del Convenio de 1922. 

Después de un intercamb:o infructuoso de 
proposiciones, en un momorandur: (cl 20 do agonte, Pani de- 
clarabo que gracias e les cconomias deu la reorgenización 
edministrativas ere posible renovar el survicio de la ton- 
da sin el préstamo du 60 millones qu: él creía recoserios. 
En cuento al Banco Unico, este sería fundado sin ayuda cx- 
terna. (2£) 

la Últira parte dcl aviso causó une vio- 
lenta rcección poz parte tel Comité Internacional, quién - 
01 26 de asosto comunicaba lo siguiente al ministro du Ha-- 
cicnda: 

"El Comité cspera cuy pronto encontrará 
medios el fobicrno cue lo habiliten para reelizar sus pla- 


- 719 - 


nes en cate respecto, pero está en la obligación... de aé-- 
vertir al Secretario de Haciunde cue, e juicio del Comité, 

" gi se lleva e cebo el plan fel banco (Banco Unico)según -- 
se indice, los tencdores dc bonos tiuren que ercer que el 
gobierno ha faltedo ¿rrevoceblemunte a su conpromiso con -- 
cllos y su dirigirér al Comité pera que uste declare como - 
dcfiritiva la falte Ce curplimicnto del contreto y los deje 
en libertad del convenio, dándoles ccasión de buscar, por - 
medio dal Departemento dc Estado y por las otras oficinas - 
extranjeras, la forme (e elover su protesta pera que se se- 
tisfagen sus dercchos o cuelesquicra otros medios que puu-- 
dan utilizar" (299) 

Más tarde, por conducto de la embajada - 
nortearcricana cl comité protestó enérsicemunte contra ul - 
usc de fordos, comprorzctidos cn el Convenio de 1922, para 
el esteblecimiento del Banco de Emisión, 

Además, el subcomité volvía e plantcar 
el problema del potróleo,rufiriéndos: a les pláticas sogte- 
nides por Pani, cor cel Comité de Petroleros durante el mes 
de cetubre de 1924, Declarebe quo si fucse posible "arro- 
glar un préstamo, ss csperahe cue les compeñias petroleras 
estuvicren a tol srado elentadas per les condiciones en Né- 
xico que clles Cuscarar participar en cl omoréstito, (30) 

El Comité Cornniderabe que lag condicio- 
res vsuncieles para otorgarun ernpréstito y para reanudar 


las relaciones entre cl ¿obierno y el Comité debíen ser: 
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a) la covolución de log ferrocarriles a 
manejo privacos 

b) El pazo de los interescs del año de 
1924 

c) cue se tomaran las provisiones nece_ 
serieg para que el pego de los impuestos sobre el potró= 
leo ss hiciera directemurte en Nueva York y que el Gobier 
no se comproretiera a cubrir cualquier insuficiencia sobre 
la producción, 

En lo que respecte a la revigión del —- 
Convenio de junio de 1922, el suboomité se crela obligado 
con log tenedores de bcnos a llevarlo a cebo en todes sus 
clévsules y no vefe posibilidad alguna para acceder e las 
demandas del ministro mexicano, sobre todo en lo que res-- 
pecta a la separación dol adeudo ferrocarrilero del Conve- 
nio de 1922, 

Deseoso de lleger a un erreslo, el Go- 
bierno tomó de inmediato redidas para dovclver los ferro- 
carrilcs al menejo privados la Dirección Gencral de los 
Ferrocarriles Nacionales pesó e le jurisdicción de la Se- 
cretería de Comunicaciones : Obras Públicas para que cata 
tomara les vedides necesarias dé reajustu de personal E 
larios y le pusiera en condiciones costesbles de explota-- 
ción, (31) 

Durante varios meses, el Comité Inter- 
nacional se mantuvo intrensigente. Argurenteba, cue en - 
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el Convenio de 1922 el gobierno de México había obtenido gran 
des concugiones, teles como el aplazamiento del pago de inte 
reses vencidos desde 1914 hasta el £ de cnerxo de 1923 sin -- 
intereses adicionales; el aplazamiento de la obligación del 
Gobierno a mantener fondos de amortización; y el eplezemien= 
to del vencimiento de bonos por un valor de £7 millonesretes 

o | El Comité calculaba en 216,7 millones - 
de dólares los sacrificios de los tenedores de bonos y advez 
tía que el Comité Internacional se veía oblisado a declarer 
la felta de cumplimiento, se restaurarían las condiciones -- 
originales de todos log boros ocasionando así cuantiosas péxr 
didas al gobierno de México. "Si el convenio actual (1922)- 
queda perranentemente sin cumplirse, no vemos la posibilidad 
de que el gobierno llefara a obtener otra vez arreglo tan -- 
Satigfactorio en sus relaciones con los tenedores de bonos 
en el extranjero", (32) 

la historia posterior de le deuda derueg 
tra que las exisencias del Sr, lamont eran excesivas y que 
era muy posible llefer a acuerdos más provechogos para Méxi 
co que el de junio de 1922, | 
A principios de septiembre, el Comité 
de Banqueros conenzó a adoptar una actitud más conciliadora 
y erpezó a dieminvir sus exigenciags Poco después, invitó - 
a Pani a conferenciar con ellos en Nueva Yorke Al fin, el - 
23 de octubre de 1925 se firmó el acuerdo llamedo Enmienda 
Pani el Convenio de 1922, 
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la enmienda Pani. El nuevo convenio contenía algunos Camm=- 
bios importantes. El primer probiema que se presentaba era 
pagar les setenta y cinco millones de pesos que correspon-- 
¿fan a les dos anualidades (1924 y 1925) durante las cuales 
se había suspendido el pago de le deuda. No era posible ha 
cerlo en efectivo ni. con empréstitos que le habían sido ne- 
gedos al Gobierno, A tales fines este Último había tratado 
de juntar fondos firmando, cl 20 de septiembre, un contrato 
con el norteamericano J. L, Árwitt, Sin embargo el intento 
fracasó porque Arwitt no pudo cumplir con las estipulaciones 
del acuerdo, 

A ese. respecto la enmienda consideraba 
que los fondos mínimog de 1921 y 1925 destinados al pego de 
la deuda, debían diferirse y liquidarge con intereses a re- 
zón del 3% envel, desde el lo. de enero de 1928, en pagos - 
escalonados a lo largo de un perfodo de £ años, 

Los derechos de exportación del petró- 
leo y parte de los impuestos sobre ese producto, debíandde 
positarse directamente en la Agencia Financiera del Gobier 
no en la ciudad de Nueva York para ser remitidos a un depo- 
sitario designado por el Comité. 

El gobierno dejaba de ser directamente 
responsable por las obligaciones de la Deuda Ferrocarrilera 
excepto por les garantías existentes entes del tratado del 
16 de junio de 1922. los ferrocarriles debían ser devvel-- 
tos a la empresa privada, cl 31 de diciembre de 1925, bajo 
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condiciones tales ques operándose de manera eficiente, permi 
tieran tener entradas suficientes para cubrir sue oblifacio- 
nes (que eran ahora de 1,279,695 dólares oro anueles), 

Á partir del lo, de encro de 1926, los - 
ingresos netog de los ferrocarriles debían ser remitidos al 
Comité Internacional por el pago de intereges corrientes go" 
bre da deuda Ferrocarrilera, | | 

A diferencia de lo hecho con las oblige- 

ciones de la Cía, Ferrocarriles de México, S.A, el gobier 
no incorporaba a la deuda pública las obligaciones de le Ca- 
ja de Préstamos pera obras de irrigación. la Caja de Préstas 
mos era una institución fundada por el gobierno de Díaz cor 
el propósito de fomenter la irrigación. las obligaciones - 
de la institución fueron suscritas en su mayor parte por ban 
cos privados del país y cases bancerias extranjeras como la 
Speyer end Co», de Nueva Lor, la lazard Speyer Ellison de 
Francfort del Main de Alemania, Deuteche Bank de Berlín y - 
Texeira de Mattos Brotherg de Amgterdame 

El gobierno debía crear une nueva emi-- 
sión con vencimiento y estipulaciones ifueles a las de la Ca 
ja de Préstamos fechados el 2 de noviembre de 1908, Dichas - 
obligaciones debían depositarec con el Comité pere que fue- 
ran canjeedas por log bonos de la Ceja de Préstamos. Con ege 
fin, el Gobierno tenla que entresar a la New York Trust Co. 
de Nueva York, 5 millones de dólares en certificados de la - 
Tesorería, que 2 partir del lo, de febrero de 1926 y a razón 
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de 50,000,000 de dólares mensuales debían ser destinados a 
comprer en el mercado libre, bonos de la Caja de Préstamos 
o de las nuevas obligaciones emitidas e cambio de ellas, a 
beneficio del Gobierno y a un precio mayor que el 56% de eu 
valor, Exceptuando esas reformas, el convenio de 1922 e, 
guía vigente en todas sus cláugulas» 

Para que se comprenda claramente la di- 
ferencia de la situación de la deuda pública en 1925 respec 
to a la de 1923, podemos hacer la siguiente comparación: 


la deuda pública total reconocida en el Con 
venio De la Huerta-Lamont, ascendía a s4... 1,451,737+587.00 


El monto insoluto de los vencimientos de: ** 
1924 y 1925 etesrentorrrnogecin ne enpevosa 75,000+000,0C 


El valor del serip, emitido conforme al prini 
tivo Convenio y al decreto del 18 de dicien- 
bre de 1923, hasta el 31 de diciembre de 1925 36,1004761,00 


Total: 1,562,838.00 


Descontando, el primer abono pagado al Comi 
té a cuenta del vencimiento de 1924 - = - - 


1 400 000,00 se obtiene la cifra de s.m...» l, 561,430,348, 00 


Sin embargo, la situación había cambiado, 

debido a que habien sido restedos ciertos 

adeudos Perrocerrileros que pasaban ahora 

bajo la responeabilidad directa de la “Ías 

y cuyo valor asciende a esonnororocnonaos  671,236,456,11 


La deuda pública reconocida, debida a la en 
mienda Pani ascendía, por lo tanto a . +.  890+201,891.89 


Más el monto de la Deuda Pública directa, 
no reconocida en el conveni0...oomoo.oom.  108:015,902,00 


Da la suma total de vOPPELLLLLILILILOAADO 998,217,793.69 
Memoria de Hacienda, 1923-25, po 291, 
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Los vencimientos, correspondientes a log 
¿ños de 1926 y 1927 por concepto de intereses corrientes,” 
que gunaban cuarenta y cinco y cincuenta millones de pesos» 
tal y como ge estipula en el Convenio de 1923 quedaron redu_ 
cidos a 23 y 25 millones de pesos, respectivamente. (33) 

La opinión pública reacciónó en forma di 
versa, Ya desde 1924,se desarrolló una aguda polémica sobre 
la deuda exterior Buines troneba desde las páginas de El Uni 
versal pidiendo la supresión del "nefasto Convenio" (De la - 
Huerta-Lamont) porque si no, "será preciso llegar al extremo 
de vender mexicanos a cinco o diez pesos por cabeza", 

Recordaba Bulnes que el gobierno estaba 
anteponiéndose los intereses de los acreedores extranjeros - 
a los nacionales "hasta entresar el pan de éstos en los co=- 
fres de acero de log magnates plutocráticos". (34) 

En los mísnos días un: editoricl de Ex- 
celslor exizía el gobierno el pago de los sueldos atrasados 
de los empleados del Estado, aún a costa de le suspensión 
del servicio de le deuda exterior. (35) 

las diversas opiniones que había sobre - 
el probiena se enfrentaron en el Congreso, cuendo la enmien 
da firmada por Pani y lamont fue llevada pare su aprobación 
en las Cámaras. 

El ataque y la crítica el Comité Interna 
cionel de Banqueros y el Convenio fueron casi unénimes. 

Ezequiel Padilla, en nombre de la comi== 
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sión dicteminadora recordó que en wna hora en que loa palgos jo 
europeos salidos apenas de la guerra ge negaban a pagar gue 
deudas»léxico, "levántándose vacilante de sue escombros, ¿ba 

a firmar un convenio en el cual reconocía todas gue delas 
directas, y reconocía fnte¡,rog, todos sus intereses atrasados 
extendía la responsabilidad nacional sobre intereses abgblu- 
tamente privados, como eran las de le empresa de los ferroca 
sriles, y ponia sobre la responsebilidad específica de las 
hápotecas dela Caja de Préstamos, el mento de su responsabi- 
lidad también, (36) Calificó de asombrosa "la ventaja, la 
inteligencia y el éxito alcanzado por las maniobras de los 
funcionarios de Wall Street", 

Sin embargo, el discutirse log detalles 
de la Enmienda Pani, el congreso se dividó; Díaz Soto y Cana 
se opuso diciendo que México no poftía cumplir con el nuevo 
Convenio» así como no había podido cumplir con el viejo.(38) 
la enmiende en nada cambiaba el aspecto fundamental del pro- 
blema: le incapacidad de México por el momento, de cumplir 
con sus obligaciones. 

El y un pequeño grupo de diputados con= 
gideraben que estando los bonos depreciados en el mercedo in 
ternacional de valores, la nación no debía aceptar el pego 
a la par. Señalaba además les liritaciones de algunas de - 
las ventajas obtenidas y las nuevas concesiones que encerra 
ba la enmienda: A los dos impuestos cu;'os infresos 3e resez 
vaban especialmente nara 21 nago de la deuda (el de exporta” 
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ción de petróleo y el 10% adicional) se había agreredo un 
tercero que no estaba gravado en el convenio anterior: 10 
millones de dólares anusles tomedos del impuesto sobre la 
producción de petrólco, La reducción de los réditos de = 
las anualidades de 192%=25, les perecía poca 5088, ye que 
se volvía e reconocer los réditos de todos los eños duran 
te los cuales había quedado suspendido el servicio de la 
deuda, Además pensaban que debía haberse conseguido una - 
nueva prórroga como la que obtuvo De la Huerta para poster 
“gar el momento en el cuel debía comenzerse e pager la deu 
de atrasada. (37) 

El problema de los ferrocerriles. Pero el problema que - 
mereció una discusión más enconada, fue el de los ferroca 
rriles, 

Bl gobierno de Díaz, hebía sostenido une - 
política de generosa eyude por medio de subvenciones a -- 
las compañías constructoras de nuegtre sistema ferrocarri . 
lero. A pesar de eso, muchas de las empreses tuvieron -=- 
épocas difíciles y bencarrotas que resolvieron por medio 
de emisiones gerantizadas por el gobierno. Estas consti- 
tuyeron el principio de la deuda ferrocerrilera, 

A fines del siglo XIX, la lucha entre les 
diferentes compañías que controlaban los ferrocarriles -- 
tendía a desembocar con une consolidación y el control mo 
nopolista de la red ferroviaria de nuestro país por parte 
de un sistema norteamericano que así adquiría un dominio 
económico y político del único medio moderno de transpor- 
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te con que contaba nuestro país, 

Con el fin de evitar esa consolidación y - 
considerando que el capital privado mexicano no ge intere 
seba en las acciones ferrocarrilerasy el gobierno de Díaz 
decidió intervenir directanentes 

Su política tendía a evitar la absorción - 

de las vías de comunicación más importantes por una de - 
las empresas ferroviarias norteamericanes; perfeccionar = 
la red desde el punto de vista de la ubicación y de la ca 
lidad del transporte y senear la organización finenciera 
de las compañías existentes que por falta de crédito u -- 
otros motivos se negaban a extender gus líneas retrasando 
con esto cl desarrollo del paíg, 

En 1902 el Gobierno adquirió la casi tota- 
lidad de los títulos emitidos por la Compañia del Ferroca 
rril Interoceánico de México, Y en 1903, adquirió el 47% 
de las acciones del Ferrocarril Interoccánico. De ese mo 
do el Gobierno podía ejercer su influencia en les tres -- 
principales compeñías ferrocerrileras, ye que el Perroca- 


rril Internacional dependía de la Directiva del Nacional 
de Máxico, 


El 26 de julio de 1906 se otorgaron al Eje 
cutivo les facultades necesarias para llevar a cabo la -- 
constitución de la Compañía de Ferrocarriles Nacionales - 
de México que debía incluir también el Ferrocarril Central 
- Vexicano, El 28 de marzo de 1908 se firmó la escritura - 
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y se definicron los estatutos de la nueva compañía en la - 
cual participaban el Gobierno y compañías privedas extran- 
jeras. 

A ralz de ese arreglo, el gobierno adqui“- 
ría frente a la Compañía de los Ferrocarriles Nacionales -, 
de léxico una triple personalidad; accionista mayoritario, 
fiador de parte de su deuda y acreedor, Algunas de les 11- 
neag quedaban fuera de la consolidación, ya sea porque ya 
eran propiedad de la nación, o bien porque se consideró - 
que los accionistas extranjeros pondrían serias dificulta 
des para el canjes 

Al constituirse la nueva compañía, se con- 
solidó la deuda ferrocarrilera que quedó dividida en dos - 
partes: la deuda propia de los Ferrocarriles Nacioneles de 
México» compuesta por los bonos emitidos al constituirse - 
esta y la deuda asumide, integrada por bonos, pagarés y o- 
tros documentos de dcuda, emitidos por les compañías antes 
de la consolidación. 

En el año de 1914 el tomar posesión de la 
capital las fuerzas constitucionalistes, de hecho los bie- 
nes de la ompresa fueron incautados totalmente y fueron -- 
ocupadas sus oficinas centrales) El 4 de diciembre de -- 
1914, Carranze expidió un decreto por medio del cual su Go 
bierno se hacía cargo de la Dirección, manejo y administra 
ción de todas las líneas férreas y sus estaciones que per- 
tenecieran a cualquier empresa, situadas en el territorio 
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dominado por el Gobierno, 


El Convenio de 1922, como se ha visto, osti 


pulaba la devolución de los ferrocarriles a sus dueños a la 


vez que el Gobierno se hacía responsable de todos los bonoz . 


y pagarés fercocarrileros que circulaban y se hacía cargo - 
del pago del capital, intereses y fondos de amortización 6. 
los títulos convirtiéndose en acreedor de los Ferrocarriles 


por el valor de esog bonos. 


Debido a ello se hacían figurar las siguie; 


tes deudas que, en la fecha de la celebración del Convenio; 
no estaban directamente a cargo de la nación, 
A) Bonos de los Ferrocarriles Nacionales - 
de 4 1/2%, 
B) Bonos del Ferrocarril Nacionel de 4 1/2% 


C) Bonos de los Ferrocarriles Nacionales - 
del 4%, pagederos en 1951, 


D) Bonos del Ferrocarril Internacional Me- 
xicano del 4 1/2%, 


E) Bonos del Ferrocarril Internacional exi 
cano del 4% pagaderos en 1977, 


F) Bonos del Ferrocarril Panamericano, del 
5% pagaderos en 1934, 


G) Bonos del Ferrocarril Panamericano, del» 
- 5% que vencen en 1938, 


H) Adeudo por equipo de los Ferrocarriles 
Nacionales, del 5%, 


1) Pagarés de los Ferrocarriles Nacionales. 
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3) Divergas deudas no especificadas. 


K) Bonos del Ferrocarril de Tehuantepec, - * 


del 5%, 

. En la enmienda Pani, se había logrado sepa 
rar estos renglones de las obligaciones de la compañía de 
los Ferrocarriles Nacionales de las que constituían -antes 
del Convenio», la Deuda Pública Federal, 

Pero esos aspectos financieron de la deuda 
ferrocarrilera estaban “Íntimamente ligados con otros de ca 
récter económico que complicaban el problema y que salie-- 
ron a relucir en el debate que se desarro116 en el Congre- 
80. Los oposicionistas arguyeron, que de todas maneras, - 
bajo la responsabilidad del Gobierno o el de la compañía,- 
sería el pueblo el que pagaría la deuda, Lo único que cam 
biaba era la forma del pago. En el primer caso, se hacía 
con el producto de los impuegtos, en el segundo con el de 
las tarifas de los ferrocarriles, | 

Pero mientras el gobierno asumía todas las 
obligaciones de los ferrocarriles, se tenía una gran posi- 
bilidad de nacionalizarlog), porque con cada pago que se ha 
cía a cuenta de las obligaciones de los ferrocarriles, el 
Gobierno se constituía en acreedor respectivo. Soto y Ca- 
ma consideraba que la desincorporación no constituía ni mu 
cho menos un avance para el pueblo, sino un retroceso en 
el camino de la nacionalización de los ferrocarriles. Cri 


ticó también la cláusula en la que el Gobierno se compro- 


29 - 


metía a que si por algún acto suyo, quedaban afectadas las 
ganencias de los Ferrocarriles, convendría en permitir un 
aumento de cuotas o en pagar, el fin de cada período de -- 
seis meses, la diferencia entre las ganencias netas y la = 
suma requerida para cubrir sus obligaciones durante ese pe 
ríodo. 

A continuación preguntaba "¿Porqué si el -- 
Gobierno cedía los ferrocarriles quedaba obligado a respon- 
der de sus déficits?" Una compañía privada debía responder 
de sus ganancias y sus déficitg también", (38) 

Refiriéndose a la Comisión de Tarifas, de- 
cía que al dárgele a una comisión influida por intereses - 
privados norteamericanos la posibilidad de influir en las 
tarifas, se abandonsba el carácter público del servicio, - 
se merman las atribuciones de la Secretaría de Comunica=- 
ciones y se substituye la soberania nacional por un grupo 
de tres individuos, en que dos, por lo menos, están influ 
enciados en intereses extranjeros. (39) 

De la Comisión de Eficiencia, cuya creación 

se incluía en la enmienda, se dijo que constituía un instru 
mento que se usaría para destruir las organizaciones obre-. 
r88, 

Se temía que las tres comisiones, (Eficien 
cia, Reclamaciones y Tarifas) debilitarían la intervención 
del gobierno e través de la cual ejercía su predominio como 
accionista mayoritario, abandonando así el control de los 
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ferrocarriles en manos extranjeras, También ge dijo que pa 
ra que log ferrocarriles pudieran aportar en un año 22 mi-- 
llones habría que aumentar las tarifas y que eso, significa 
ría un gravé daño para la industria y el comercio, 

los voceros de la Secretaría de Hacienda - 
contestaron que eso no tenía fundamento alguno, Que las co- 
misiones serían mexicanas, porque estaban compuestas por un 
representante del Gobierno, un representante de la mega di- 
rectiva, en el cual el Gobierno tenía mayoría y una pergora 
dependiente de esas instituciones, Que los ferrocarrileros 
debían compartir log sacrificios de todos los mexicanos pa- 
ra permitir al país el pago de sus deudas, y que el ferroca 
rril era perfectamente capáz de cumplir con sus obligacio-- 
nes, 

Pero, en la realidad, la situación de la -- 
compañía no cambió mucho, la empresa privada que se hizo - 
cargo de log ferrocarriles sc encontró con obstáculos ineg 
perados: las lluvias torrenciales de 1926 que dañaron seria 
mente algunes líncas, le rebelión cristera cuyos efectos -- 
dostructorés se dejaron sentir en log ferrocarriles de los 
Estados de Guanajuato, Querótero, Michoacón, Colima, Tabeg 
co y Veracruz y la asonade de 1929 que inutilizó una parte 
de las vías del Norte» | 

A partir del año de 1929, a ratz de log -- 
efectos de la crisis económica, los ingresos de la empresa 


comenzaron o disminuir, Esta percibía en 1932, cerca del 


- 0% - 


pd ins 


e 


40% menos que en cl eño de 1928. Al venirse a Bunar 08e - 


muevo factor a las dificultades imprevistas y los defectos. 


adminigtrativos que aquejaban a la empresa, esta se vió en 
la imposibilidad de cumplir con sus compromisos financic-- 
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UN JERJODO, DE CRIAS Y REFORMAS A 


melayendo el qenO de 1 deuda interior y 
la exterior el total del servicio de la deuda pública ag 
cendía para 1926 8 63 millones y para 1927 a 59 millones, 
constituyendo alrededor del 204 del presupuesto total de 


ingresos del gobiemo; pero pora 1928, : primer año de la 


“sommudación del pogo totar de la deuda, la Carga era imo- 


E precie: “ millones por concepto des 'las obligaciones 


derivadas" de los convenios, que sunados a las ¿tras obli- 


griciones ligadas a 1a' deuda nacional, alcanzaban la cifra 


* de 100 millones, que significeban el 36% del' total de 1os 


_ Angregos del Gobierno, DM . 


Los mínimos. gue de acuerdo con Lo conve=- 


do - nio de 1995 correspondía enviar al Conité de Banqueros fue 

ES ron cubiertos, gun cuando no -sin dificultades. En 1926 - 
se minderon 10, 692, .845 dólares incluyendo un préstamo de 
Tézoo dólares otorgado. por el Comité para empesar la - 


— Suma y que le fueron reenbolgados, - En 1927 ge enviaron = 


11, 51, 90L dólares en log que quedaban inclu£dos 2 millo- 


nes que prestó el Comité J que también le fueron nelntegra 


En En anto a 108 Ferrocarriles lecionales, en los 
años de 1926 y 1927, sólo cubriéron parcialmente sus 0bli- 
gsciones paro e808 dos años, aero 3,198,951 dólares - 
pata 1926 y 2, 21674 ón para 1921, 

Ko se emitieron las obligaciones que de=- 


bían canjearse por las de la Caja de Préstamos, pero en -- 
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1926 se decidió la emisión de 100 certificados de la Teso 


rería con un valor de 50,000 dls, Cada uno con vencimien- 
to mensual cuyo producto se destinó a la compra de los bo 


nos de la Caja de Préstamos a su valor de mercado, Su cu=- 
brieron 24 certificados (hasta el que vencía el 31 de eng 
ro de 1928), comprándose bonos por un valor nominal de -- 


3,122,900 dólares, con un desembolso de 1,200,000 dólares 


La situación económica 
la situación económica del país comenzó - 


a ser difícil de nuevo a partir del segundo semestre del 
año de 1926. Diversos síntomas indicaban las dificulta-= 


des en que se hallaba México : El valor de nuestra mone- 
da que en el año de 1925, había llegado a 0,495 dólar, co 


menzó a bajar constantemente, En 1927 había llegado e va 
ler 0,474, y para 1931, era de 0.378, manteniéndose esa 
tendencia hasta el año'de 1937, (2) 

El velor de las exportaciones bajaba cong 
tantemente a la vez que el de las importaciones, marcaba 
una tendencia al alza. En 1926, las exportaciones alcan- 
zaban la cifra de 691 millones de pesos. En 1928 bajaron 

a 592 millones, En 1930, habían descendido a 458 millon- 
nes, y para 1932, último año de la tendencia descendente» 
alcanzaban la cifra de 304 millones. (3) 

En su informe dello, de Septiembre de 1931 
el presidente de la República informaba que "la repercu=" 
sión de estos fenómenos (los de la crisis mundial), en M6 
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xico, surada a nuestros problemas propios) ha traído como. 


consecuencia la desvblorización en el extranjero de. congi 


- derable cantidad de nuestros productos de exportación, con 


la indispensable consecuencia de uná reducción del velumen 


y monto de éstos en grave perjuicio para el saldo de nuege, 


tra balanza de cuentes en el comercio internacionalo Nueb 
tras exportaciones se han visto afectadas además, por la - 
tarifa proteccionista que adoptaron los Estados Unidos de 
América desde hace un año. A la vez, el Ejecutivo de mi * 
cargo, con la mira de defender nuestra belenza de cuentes 
y con objeto de fomentar la efricultura e industria nacio" 
nales; adoptó tarifas proteccionistas para la importeción, 
que han provocado la disminución de esta a tal grado que 
los ingresos fiscales por derecho de aduena han bajado no- 
tablemente en su rendimiento.” (4) 

En 192 los ingresos del gobierno fueron de 
322 millones, y los egresos» incluyendo 27 millones de pe 
sos pare cubrir el pago de intereses corrientes sobre la 
deuda directa, glcanzaron la cifra de 329. En 1927, la ei 
tuación se volvió más difícil. Los ingresos bajaron a 306 
millones, mientres que el presupuesto de gastos era de 33 
milloneg, Se acumuló une deuda flotante considerable y el 
Gobierno se vió imposibilitado para cumplir sus obligacio» 


- nes en el campo de la deuda interior. Los impuestos del pg 


tróleo sólo alcenzeron la cifra de 19 millones de pesos y 


el Gobierno tuvo que consesuir del Banco de México y el -- 
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Comité de Banqueros 6 millones, para cubrir la deuda direc= 
ta. | 
la Cámara de Diputados eprobó para el año de 

1928 un plan financiero que preveía 290 millones de ingre- 
sos y 289,8 de egresos y el pego de la deuda exterior que= 
46 de nuevo guspendido, pegándose sólo durante el primer E 
semestre el saldo del adeudo correspondiente a la segunda 
mitad del año de 1927, 

la producción agrícola acusaba la misma tenden 
cia y con excepción del año de 1926 que fue un año agrico- 
la bueno, su valor bajó considerahleuentes las manufacin- 
Tas que habían tenido un proceso acentuado de crecimiento 
desde el año de 1921, dejaron de desarrollarse y se estan- 
Carone El petróleo, cuya imporiarcia para el cregipueato 
público, era muy grande, era el que mostraba la tendencia - 
nás alarmante. 

Á partir de 1929, también la producción mine- 
ra comenzó a bajar aceleradamente, Sólo los transportes), 
estimilados por las inversiones constantes del Gobierno -- 
mentenfan su tendencia ascendente. 

- Estos eran los sintomas de la crisis gue poco 

8 poco ee fué adueñando de muestra economía hasta conver 

tirse, después de 1929, en un fenómeno agudísimo que 11cg,6 
- en 1931 a su climax, (5) 

Esta crisis ¿uc 21 reflejo de la que efectó a 

todo el mundo veritalista a pevtir del año de 1929. la de- 
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socupación de los factores productivos en los países desa» 


rrollados afectaron los precios de las materias primas que 


exportarcs y disminuyó el flujo de inversiones del extoric: 


Esto se reflejó en un desequilibrio de nuestra balanza de 

pagos, al descenso del valor de nuestra roneda, y la dieni 
nución de le producción nacional, Esto afectó naturalron- 
te las domás ramas de la economía, no ligadas con el rerca 
do exterior y produje una crisis senerelizada, Además, la 
mayor parte de la eoononía -excepción hecha de la agricul 
bura- sónito er manos extrenjeras: minas, petróleos, ferro 
carriles, bencos y buena parte de las menufacturas estaban 
dominados por el capital extrenjero. Cualquier ensayo de 

elevar 108 impuestos, debía enfrenterse a ue poderosa re 

sistencie. 


Dificultades Polítices. 


Tratando de salir de sus dificultades, el Con 
greso eprotó a fines de 1925, dos leyes sobre petróleo. - 


Estas reefirmaban el dominio directo de le Nación sobre - 


todos los depósitos petroleros y otorgaban a ésta cl dere 


cho de conferirlos a particulares rexicanes o cxtrenjeros, 
siempre que estos últiroos ge declararan acordes a no pedir 
la intervención de gus gobiernos en caso de conflicto. la 
legislación liritaba le posesión de las propiedades adqui- 
rides antes de 1917, a un perfodo de 50 eños. (6) 

la ley de diciembre 23, 1925, sujetaba e log 


extranjeros a restricciones drásticas en lo que regpecta - | 
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la compra de tierras, sobre todo en une franja de 100 hp. 


de las frontereg o cincuenta kus. de las cogtes, 

La reacción no so hizo esperar. las notas que 
se cruzaban entre Relaciones Exteriores y el Departamento - 
de Estado norteanericeno se hicieron pumemente apries, Los 
Estados Unidos exigían el cuvplirmiento de las promesas he-- 
chas por Obregón pobre la propiedad perpetua de los yaci-=" 
mientos. | 

Al mismo tiempo, los terratenientes extrenje- 
ros comenzaron a presionar para mejorar sus posiciones en 
el asunto de las indermizaciones que se les debían por con- 
gepto de la expropiación de gue propiedades, 

Peáían A) Que no se les discrirminera aplicán- 
doles medidas más rigurogas que a los terratenientes mexica 
n0g, B) Que se evaluaran sus propiedades con un criterio 
más favorable al que se venía heciendo y C) Que no sc les 
obligara a aceptar como indermización, los bonos de le Deu 
da Agraria a su valor nominal je que su valor en el Mer'ca= 


do, era muy inferior, El Gobierno de los Estados Unidos 
apoyó esas demendes, cpeorando la-situación, (7) 

El reconocimiento del gobierno soviético por 
parte de Calles y el apoyo e Sandino, afudizaron aún más - 
el conflicto. En los años 1925 y 1926 la prensa norteane- 
ricana -sobre todo le cadena Hearst- desató una formidable 


campaña contra el Gobierno de Calles y el Secretario de Eg 
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del senado que las posicionce de México estaban inspiradas 
por el bolchevigmo. 

la declaración del Gobierno de México de que 
poscían copias de cartas sccretas intercanmbiades entre el 
Secretario de Estado y el erbejador norteamericanc en nueg 
tro país, en las cuales se heblebe de la necesidrd de pro 
vocar algún acto que pudiera ser ugado coc pretexto para 
la intervención norteamericana, hizo llegar las conas a -- 
extremos graveg. (8) 


Sin cmbargo, hecia fines del año de 1927, cl 


Gobierno de Calles comenzó a echar marche etrás. En noviem 
bre de esc año, la Suprema Corte emitió un bando favorable 


a una corpañíe petrolera. En rarzo de 1928, se eleboró un 
nuevo código sobre petróleo, en cl cual se respctaban to-- 


das las cláusulas del Pacto Extraoficial de las Conferen=- 
cies de Bucareli en 1923, A partir de ese ::omento la ten- 


sión de les relaciones entre México y los Estados Unidos - 
disminuyó congiderablenente, 


Un papel importante en el vetroceso del Gobier 


no de Calles, lo jusarcn indudeblerecnte las dificultades - 
internas con lag que se tenía que enfrentar. A mediados - 
del año de 19%, las relaciones entre la Iglesia y el Esta 
do se deterioraron. Los Jerarcas Católicog acusaron al - 
Gobierno de persecusión de la :glesia, En varices partes 

del país, se alzaron bardas de cristerog. Se orgenizó wa 


Liga de Resistencia, apoyada por la Iglesia, que llamaba a 
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logs fieles a que se ebstuvieran de corprar todo lo que no 
fuera absclutamente necesario, El Gobierno reeccionó depor 
tando a altos dignatarios de la Iglesia, laa medidas obli 
garon e ésta a buscar un rodus vivendi que se logró denpués 
de serios conflictos, (9) | | 

1927 fue un turbulento año de elecciones. Á - 
fines de año, hubo ur conato de levantariento contra el Go 
bierno y los dos cendidatos del partido oposicionista, los 
Generales Arnulfo R. Gómez y Francisco Serrano que lo enca- 
bezarons encontraron en $1 la muerte. El 17 de julio de - 
1928 moría asesinado Alvaro Obresón, cue había triunfado en 
las eleccionos. Este asesinato contribuyó congiderablemen 
te a aumentar las dificultades del Gobierno y el anbiente 
de iostavididnd cn el país, | 

la campaña eloctoral del año de 1920 ge reali 
26 en un ambiente de intrancvilidad gún mayor. El grupo - 
Escobarista prefirió sostener a gu candidato Gilberto Valen 
. zuela' por medio: de las armas y lanzó el Plan de Hermosillo, 


en febrero de 1929, pero la sublevación fue rapidamente so=- 


focadas 

Vencidas eses dificultades, a principios de -- 
log años 30, la posición del gobierno comenzaba a consoli-- 
darse tanto internacional como nacionalmente» pero la crisio 
de 1929-33 afoctó drásticermente los niveles de vida de las 
masas y hacia 1933 un nuevo factor de inestabilidad apare- 


ció: El aumento creciente de las huclgas y las luchas de -- 
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log campesinos, cuya situación se hebía vuelto desesperada, 


lg polémica sobre el estado de la cconomía y 
de capecidac de paro do México, TA 
, EOS 5 
En 1927, el Gobierno había 1légado a la concly 


sión de que serfa imposible cumplir con log cuantiosce com 
promigog del añc sizvientes 

Para resolver esc situación y roster gu buena 
voluntad, hizo wne invitación al Comité Internacional de -- 
Banqueros, para que enviase c::perbos 8 hacez un estudio de =» 
la situación de nuestra econorfa que pudiera dar e los acree 
dores un conocimiento exacto de nuestra situación y pere que 
“dichos estudios indicaren, adomás, les principales circuns- 
tancias que debían tenerse cr cuenta al celebrerge cualquier 
nuevo convenio", (10)  Decpués de algunas conferencias pre- 
liminares, el Comité de Banqueros accedió y en enero de 
1928, llesaron los Sres. Joseph E, Starret y Joseph S, Da- 
vis, quiencs durante tros meses se Cedicaror a reunir” 1log- 
datos necesarios y en meyo del mismo año rindieron su infor 
me ante el Comité, 

Un poco artes, había estado en liérico cl Sr. - 
Ge Butler Shervell que hizo un estudio que circuló en núme- 
ro reducido de ejemplares bajo cl título de "léxico's Capa» 
city_to Paya E 

Al misro tierpo la prensa de México comensÁ a 
publicar numerosos ertículos sobre el tema, respondiendo el 


interés que ve iba despertando sobre los problemas de la -- 
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deuda cxterior. : 
“No era fácil plicer porqué México no los raba 
iniciar rogularmente el servicio de la douda, 

la deuda pública por cápite de México cn 1926 
no era de lesrás altagaén comparada con le de otros países 
de América latina, Ascendía a 1 pesos poz cado uno de los 
15 millonoe do hebitartes del pafe, Argentina tenía una eS 
carra de 218 pesos (mexicanos) por habitante, Brasil de ££ 
pesos, Chile de 205, Perú de 49 y España de 230, (11) 

El acuerde Pani-Larcart imponía una carga -= 
anual de 5,50 pesos por habitante para el servicio de la -- 
deuda, En Argentino la carga cra de 10 pesos mexicanos per 
año y habitante, en Urusuay 20 pesos; en Perú 5.60; en Co-- 
lombia 2,60; en Bolivia 1.74 y en Costa Rica 5 pesos. (12) 

El sorvicic de la deuda exterior, (consideras 
do sin quita alguna), se clevaba a 10,000,000 aruales o - 
gea al rededor do 30% del presupuesto recional. Esta cifra 


tampoco era excesive. on comparación a la carga sobrellevada 


por otros países, como lo muestra la siguiente teble: (13)* . 


Servicio anual de la deu 
de como porcentaje del -- 
presupuesto (pesos mexica 
nos). 


Argentina 2948 


Bélgica 41,2 


* lag cuentes do G, B, Shermell han sido reagrupadas con vn 
eriterio nuevo. Mexico's capacity to pay» pee. 27-49 
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Bragil So | 416 


Chile Ñ 24/2 
Pera e 20,8 
España 30,1 


Superando grandes dificultades, GB, Shey=-- 


well elaboró un eslculo de la balanza de pages del país en 
el año de 1926, obteniendo el siguiente resultado: 


V Balanza de Pagos de México, 1926, 


Miles de pesos, 


Conc:pto Saldo 


e 


1 Transacciones cogri.entes: 


Importación y exportación de mercancías 76,089 
Cuenta de viajeros (Turismo) (1) 2,750 
Remesas perseneles. (2) 28,350 
Servicio de la deuda exterior -26,773 
Egresos sobre invergiones directas (3) "81,390 
Otras cuentas corrientes. (4) -16256 
Total de Transacciones 17,290 


II Total movimiento de cavital a largo plazo 16,000 
Inversión privada directa neta (5) 16,000 


III Regumen 


Saldo de Transacciones corrientes» +»17,290 


Saldo de mov, de Capital e largo plazo 16,000 


AQ. 


1,290 


NOTAS (1) De acuerdo con el Depto, de Comercio de los E, U,» 
Yos gastos de los turistas norteamericanos en la frontera 
mexicana que ascendieron a ese año 8 £15,000,000 fueron ==" 
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equilibrados por los gastos de los turistas mexicanos del 
otro lado de la frontera, De acuerdo con los datos recopi- 
lados por los principales bancos del país, los gestos de - 
los turistas en el interior del país ascendieron a - -- 
42,750,000. 


(2) Más de 70,000 mexicanos cruzaron la frontera de 

Jos B.U. para trabajar en ese país y probablemente unos -- 
3,000 más lo hicieron legalmente. "Además, cerca de 2,000, 
000 de mexicanos residían ya en ese país. Un cuidadogo es- 
tudio norteamericano evalúa en 93,500'el número de mexi- 
canos que enviaban regularmente fondos a léxico para el sog 
tenimiento de sus familias, El mismo estudio calcula en 30 
pesos mensuales, la suma promedio enviada por cada emigran- 
te, obteniéndose así la cantidad de 28,050,000 pesos. ==" 
300,000 pésos fueron enviados por emigrantes mexicanos des- 
de Cuba y Centro América. 


(3) Los egresos sobre inversiones directas se obtiuvie- 
ron, restando del valor de los productos exportados,los ren- 


glones que indicaban ingresos para México, tales como sala=- 


rios, gastos corrientes, compras locales, pago de impuestos 
y en casos aislados, pagos a accionistas residentes en el -- 
país. las remesas al exterior para las diferentes ramas -- 
arrojaron los siguientes resultados; 


(Miles de pesos ) 


Ferrocarriles 1,960 
Servicios públicos, 15,779 
Compañías petroleras 20,380 
Bancos 1,505 
Compañías de seguros 3,156 
Industria Textil 6,085 
Otras industrias 15,013 
Empresas comerciales 2,461 
Empresas agrícolas 2,122 


Películas cinematográficas, 
pagos telegráficos, remesas 
de empleados extranjeros, 12,965 


(4) las otras cuentas corrientes, incluyen en el lado 


de los ingresos; los gastos de agentes foráneos en México 
(1,700,000); los desembolsos de las organizaciones evangéli 
cas (2,594,000) y los pagos por concepto de propaganda de - 
extranjero y otros renglones similares, £400,000. 

En el lado de los egresos: Remesas al exte- 
rior en la cuenta de mexicanos (17,250,000); gastos por man 
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tenimiento de los agentes mexicanos en el exterior (4,2000 


El año de 1926 fue un año difícil para el - 
comercio exterior de nuestro país que se expresó en la ten-- 
dencia descendente del valor del peso que bajó de 48,60 de 
dólar a principios de año a 46,25 a finales, 

Los problemas de nuestra balanza de pagos 
se expresan más claramente, si la comparamos con la que ela 
boró el mismo autor para el año de 1910: 

los En 1926, la balanza comercial favora- 
ble de México era sieteveces mayor que en el año de 1910 y 
esto se debía principalmente a la industria petrolera, cuya 
producción como hemos visto, venía bajando constantemente - 
desde 1921, cosa que no podía dejar de preocupar a log me-- 
dios financieros del gobierno y privados, 

20+)El pago por concepto de inversiones ex 
tranjeras directas absorbió en el año de 1910, una suma casi 


igual que en el año de 1926, sin embargo en el primero de 


estos años, la inversión extranjera neta se elevó a 100 mi- 


liones de pesos (cantidad típica de los últimos años del. -- 


porfiriato) mientras que en 1926 ascendía a sólo 16 millo-= 


neg de pesos» 


30) la fuga de capitales se expresa en el 
renglón de "remesas al exterior en la cuenta de mexicanos" 


que era mucho mayor que el de 1910 y expresaba la desconfian 


za de los capitalistas mexicanos en la economía del país, 
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Ño es exagerado decir que esas tendencias 
de la balanza de pagos del país eran uno de los factores -- 
printipales que impedían a México cumplir con el servicio - 
de la deuda exterior; cada intento de enviar fondos al exte 
rior por concepto de la deuda, afectaba seriamente las re=- 
Servas del Banco de léxico y obligaba al gobierno a suspen=- 
der los pagos, 

Otra causa importante era la estructura -= 
del presupuesto público, en el cual 1/3 de los egresos co-- 
rresepondían a gastos militares, Y una tercera era log -- 
constantes levantamientos, golpes de estado y luehas agudas 
que gacudían la vida del país, afectando el funcionamiento 
regular de las diferentes ramas de su economía, 

Los informes norteamericanos contribuyeron 
a demostrar que un plan para el servicio de la deuda y so-- 
bre todo, su reeniolso neto, debía basarse no en los plazos 
de amortización, sino en las condiciones generales de la -- 
“economía, Las experiencias de la post-guerra se van impo=-- 
niendo, por finsen la actitud hacia la dende de México, 

Los estudios ya citados contenían además 
ciertas críticas a la política económica del gobierno de M8 
xioo, que pueden ser resumidos en los siguientes puntos: 

a) La política hostil hacia los invergio-=- 
nistas extranjeros afectaba la producción 'en ciertas ramas 
de la economía y la recaudación fiscal, 


b) Las inversiones en irrigación, carrete- 
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res), la fundación del Banco de México, etc., eran necesase di E 
ma 
rios; sin embargo, ucititan una parte demasiado importap.. 
te en el “gasto: impidiendo la vigofigeción del cré- 


dito público. 


Log autores llamaban la atención sobre el 
hecho de que el Gobierno de Díaz pagaba 27 millones de pe-- 
sos por concepto del servicio de la deuda de un total de in 


. / 
- gresos de 106 mientras que el Gobierno de Calles no lograba 


pegar 26.7 millones de un ingYeso de 322 millones de pesoge 
c) Criticaban tabién el hecho de que Ár-- 

gentina y Perú Perd con sus dos inportanted marinas 

sólo dedicaban 15% de sus presupuestos a: gastos militares, 


mientras que en México este constituía el: 30%. 


Fa 


Considerando un mínimo para los gastos de .** 
desarrollo, los Sres. Starret y Davis calculaban que el mb 
país podía pegar 30 millones de pesos en 1928, Tres años 
más tarde, la suma podía elevarse a 70 millones y después - 
de 5 años a 90 millones, (14) Después de estudiar el infor 
me, en octubre de 1928 representantes del Comité Internacio 
nel, se presentaron en México para discutir las bases de un 
nuevo acuerdo sobre la deuda exterior, * 

Tres meses después, el 25 de enero de 1929, 
ge autorizaba al Ejecutivo Federal para consolidar las deu=- 
das exteriores en una sóla emisión cuyas amortizaciones * -- 
anuales no debían exceder a la capacidad total del Estado y 
sin que el plezo para su liquidación total fuese menor de - 
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de 45 años, ni la tasa de interés que se pagara, mayor del 
5% anual; 

Sobre la base de esa autorización, el 25 de 
julio de 1930, se firmaba entre. el Srio. de Hacienda, luis 
Yontes de Oca y el Sr. Tomás W, Lamont un nuevo convenio, 

Ese convenio, logrado cuando la crisis mun- ' 
dial había alcanzado su pleno desarrolle, contenía concesio- 


nes mayores por parte del Comité Internacional de Banqueros. - 


El Convenio Montes_de Oca-lamont. El Cenve 


nio consideraba por primera vez, "que los compremisos finan 
cieros del Gobiernoj :..deben estar basados en una prudente 
determináción de la capacidad racional que puede tener el =-- 
propio Gobierno para cumplir dichos compromisos fiel y pun== 
tualmente, tomando debidamente en consideración las condicio- 
nes financieras y económicas del pais y las demás obligacie-. 
nes del Gobierno, tales como la Deuda Pública Interior, en la 
eual se incluye la Deuda Pública Ap:aria, las Reclamaciones 
pendientes ante las Comisiones Nacionales y las Reclamacio-- 
nes ante las Comisiones Mixtas Internacionales", (15) 

El contrato proveía a la ercación inmediata 
de un empréstito con un capitel de 267,4935250 dólares en mo 
neda de oro de los Estados Unidos por la cual debían canjear 
se los viejos valores. El empréstito era pagadero en un pla 
zo de 45 años y estaba dividido en dos series de aproximadas 
mente el mismo valor cada una y que debían destinarse a can- 
jear los bonos de la deuda del Gobierno. 
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Los fondos destinados al pago de los inte- 
reses y amortización de los bonos emitidos de acuerdo con - 
ese contrato debían pagarse en la siguiente formas 


1931 la suma de 12,500,000 Dls, 
1932" " "23,000,000 " 
1933 " " "13,500,000 " 
1934 " o" " 14,000,000 " 
1935 " —" " 14,500,000 * 


1936 y pava cada año siguiente, hasta 1945, 
15,000,000 de Dls, 


Para asegurar cl cumplimiento de esas obli 
gaciones, cl Gobierno debía crecr un nuevo gravamen, con -- 
prioridad sobre cualquier otro, que afectara todos los in- 
gresos aduanales del Gobierno, tanto de importación como dé . 
exportación, para cada uno de los años comprendidos en el -=- 
convenio, a partir del lo, de enero de 1931, 

En lo que se refiere a intereses se estipu- 
16 lo siguiente; de los que habían vencido antes del 2 de - 
enero de 1923, se cubriría únicamente el 1% y cl 2% y el 10% 
sobre los intereses vencidos restantes. 

En el convenio se consideró importante la 
intervención de nuestro Gobierno, como acreedor de los FF,- 
CC. y fiador de una parte de gus deudas, en un plan para 78 
habilitar log Ferrocarriles Nacionales de México, con le mi 


ra de rosolvcr leg roclemaciones de sus acreedores y resta- 
blecer un sistema ferroviario fuerte. 


La deuda titulada, debía convertirge en uno 
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nueva emisión única de bonos ate por-un valor de - 
¿225 millones. de dólares tit on "45 añdér los interg 
ses atrasados cuyo valor a 147,500,000 dobfañ*cubriree por 
nedio del pago, durante los tres años 1936-1932 de 015 mi-- 
llones equivalentes al 4.4% de le cantidad adeudada, Log - 


muevos bones emitidos para reemplazar los viejos, obtendrían 


la garantía del Gobierno mientras que los intereses atrasa- 
dos debían ser pagados de los ingresos de la nueva compañía, 

Treinta días después de la conclusión del 
acuerdo, las autoridades mexicanas depositaron 5 millones 
de dólares a cuenta dol primer pago que se haría une vez oue 
el convenio fuera ratificado por cl Congresos (16) 

El lo, de septiembre, cn su informe ante - 
el Congreso, ol Presidente de la República informaba on los 
siguientes térmi nos sobre ol convenio: "Mediante cl (convo 
nio) nuestra Deuda Exterior roduco la cerge sobre el país - - 
en un 45% de su velor nominal total y socrá rodimida dentro 
de la capacidad de pago determinada por cl Gobierno, para = 
lo cual se estableció una anunlidad compatible con'ia situa 
ción del país y se extendió cl plazo de reembolso hasta por 
45 años", 

"Las antiguas quince deudas que redituaban 
diferentes tipos de interés, desde el 3% al 6% quedan congo 


lidedas on una nueva emisión con interés del 5% enual" y - 


las anualidades a pagar "represonten una proporción inferi= 


or al 10% si se compara con cl presupuesto total de Egresos 
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vigento, mientras cue la anvelidad que se pegó por igvel - 


concepto, el año fiscel ¿c 1912 e 1913 representaba el 23%. 


del presupuesto ¿c aquella Época! 

"Para destacar les ventejes de mayor impor 
tancia que ofrece el nueve arreglo, cg conveniente exponer 
que la situación de la Deuda Exterior antes dol 25 de Jue 
lio últiro, ere la sigriento: 


Capital de les antiguas deudas Dls. 274,669,277+00 


Intereses cccruledos hesta el 31 

de Dic. de 1930, previe le decuc- 

eión de los pagos hechos cor:fcrme 

a los convenios anter'.ores: "  211,107,944,00 


es e 


Total de las antiguas úcutas: Ro 4E5,777,221,00 

"la canticad de Dls, 211,107,90%,00 que - 
represente los intereses acumulados desde 1914, queda cen 
celada en virtud de lo pactado en el cenvonio de 25 de ju 
lio de 1930. En victa Ce cate dato, coo uenifestar are - 
la deuda Exterior vuelve a cuedar aprox) redarente en los - 
términos en cue se encontraba, por lo cuz hece e su monto, 
al suspenderse por primera vez el servicic ¿vrente el eño 
de 1914, con lo cval la Revolución hr logrado liberar el 
país de les cargas que por carga Col ¿olpc de Estedo con= 
tes el Presidente lNadero, pcsaben y sopuirian pesendo -= 
fuertemente sobre cl presente y el futuro económico de la 
hación, E | 

Y refiriéndose al aspecto forrocerri loro: 

"De confoz":dad con el Convenio de 25 de 
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julio del presente efioy 18" “sociones'fineneicras de le 
Empresa cuedan réducides a tn valor riomincl úe Dis. 225 mi 
Mones en bonos de la nueva deuda y un capitel social que 
aunque no se f:je todevía seguramente será inferior, cono 
antes se he dicho, a le mitad del que ncturlmente esté su- 
torizado, todo lo cval significa une rodweción del 50% de = 
las cargas sctualeg. 

"Siguiendo el princip;o fundamental acopio 
do para el arreglo Ce le Deude Píblica Exterior, le bene - 
pora la reorganización financiera de log Ferrcenrriles, ==- 
será er capacidad de pago, esbirede conforie el cceficion_ 
te de explotación normal e cue nrede Jlogargc, vre vez in= 
troducidas las reformes adrin stratives cue tiens ír pro=- 
yecto la Comisión Reorseizadorn cue cctuelmente prepare 


el estudio reletivo, 


En conclugión "come brove resumen de los 


resultados que para la economía naciorel traerá la firra 


del repetido Convonio, cate éecir, sin hipérboles que ee 


herá sentir un elivio de más de 704,000,000.00 pesos por 


intereses atregados quo co cancelen y reduccn en la opare” 
ción combinada de lc Deuda Exterior y le Deuda Hipotecaria 
de los Ferrocarriles Nacionales de México, " (17) 

- Sin embargo les cánaras no vecihicion fevo 
reblemento el convon>o, Hubo proposiciones er. el eertido 
de que se suspendiere totalmente sl pego de le deuda crto» 
rior pow vn períoco de 10 años y se eplicaro cl dónoro a 
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obras internas urgentes, y hubo reclamaciones, porque el "1 


ministro de Hnenzes había “tenico tratos con log Banoucrog, 


» 


.. Biz consultor E Senado. El 31 de dielerbre de 1931, 80 ==. 
: 1 


il les sesiones sir que la iniciativa ugbiero sido 


presonteda a le dóno 1080 
Nueva actitud hecia la deuda exterior. Eo- 

ta era, on verdad, vre situación extrañe: el Comité de Ban 

queros qc gs había negedo e hacer concesiones inmortentes 

"en log convenios anteriores, eceptelte firror vr acuerdo er 


-81 qu so eapecaDcier 700 millones de pesos de la deuda y 


quo 


eL Songaoso, die se ebria «contentado a con recho “Cno£» 


so nopada | 6 rititótento, 


o 
AS 


“Pero cato > sólo puede gor na Bi 

congidereros le crísio nor le cval estaba e € trevegando el - 
mundo. En el año de 1930, exa-£ácil. cconsoguir cn oyo. - 

York diroro a 11/2%, Los tonos elemento do Plen Youngi - 
- por ejemlo, cue ee ofrecieron en junio del mismo año ¿n - 
los Estedos Uzidoz so verdieron er. 1 hora, a pes:Y de las 
dificultades por leg cue atrevcgaba Alemenic, Le sente vo- 
tenía en sua moros les ¿£tulos con un mín: mo de E puridado 
Fo cue la demande dc direro era guremente teja. En egos - 
condiciones, 01 Comité de Banqueros se epresuró a Firmar - 
un acuerdo er cl cual se olvidaba du lan deudas del pesaco 
euyo cobro ¿ra va "ás que dudoso para revelorizor log nue- 
vos bonos en el mercado de valores. (18) Por eu parto, = | 
los Congresistas veían la posibilidad do arrancar mayor 

ani E 


concesiones) reduciordo cín más la deuda cxtcrior de México, 

la fire del convenio coincidió con le des-- 
monct:2ación ¿sl oro y la cloveción dol peso pleta a monuda 
con poder liborterio ilimitocos Le capacidaí de pozo del -- 
peja svfrié una bajaya que para pegar le sisme suma de Ironc- 
da cxtranjere, hubic:e sico necesario erogar una mayor e le 
prevista originelmorto. Atemás, cl ejercicio erval arrojó 
wn déficit de 31 rilloncs de posos. Debito a la acción de - 
todos csos factores, el 28 de enero do 1931, cl govierno co- 
mnicó el Comité Internacional de Banqueros que el Conven:e 
no scrfa sorctido e la cprobaciór ¿el H, Concrcso y proponfa 
un ecuerdo suplementario, por virtuí Cel cual las dos prizo- 
res anvelidades (1931-1932) se pagaríar en monoda de plate 
al tipo de cambio cc ropfa er le fecha de le firma del con- 
venio originel -25 de julio de 1930-» El nuevo convenio, cu 
ya miya junderentel ora la de diferir por dos eños le mueva 
emisión de benos prevista en el Convenio de 1930 y el pago 
a los tencicres, y ore csteblccía que durente esc plezo el 
Gobierno herfe depós: tos cn morcte te plata per volor aproxi 
mado de las anualidades en oro, se firmó el 29 de encro de - 
1931, 

Los depósitos debían haceros a una tega do - 
45.25 Gs de dólar por peso :exicanos En cl zoxzento cn que 
el peso valiera reelrente cs0, los fondos debícr crviarge 
a los Estados Un:dos. 

Sin embargo, terpoco pudo lleverac e cato - 
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esc convenic dobido a la difícz1 situación ccorémica del - 
país, El 27 de cnero de 1932 cl Congreso declaró loo rem 
erdos de 1930 y 1931 nuloa, 

A partir de entoneca la polftite hacendaria 
de los Gobiernos tomó nuevos rumbosa Abclardo Rodríguez Ye 
chazaba el criterio de que ecula otorgerso proferorcia 2. 
log ecrecdoros cxtrenjeros : cn sur informe del lo, do sep+= 
tiembre te 1933, critiéó cl empeño de rcanucdar inmediatarcr, 
te el servic:o du le deuda "cuando las condiciones naciore= 
les requerían sv cplaraniento y les del mundo lo justifica- 
ban", Y refiriéndose e e política decía: "dentro del pre 
sente programe, no ceño ri puede caber la idos de iriciar - 
la restauración del servicio de la Deuda Públice Federal -- 
al menos, mientras perdure la crisig- con Gogerbolsos te -- 
tan fuerte cuentía y, pcr añadidure, do índole fetalmente - 
enigratoria, es decir do ofocto dosruiciedor incviteble, ton 
to Bobo cl erario coro sobre toda la economia necionol", 
(19) 

El lo, de eeptiorbro de 1936), cl Presidente 
Lázaro Cárdenas reofirmaba le decisión del Gobierno de se-- 
guir en ese dirección. "No he variedo -dijo- la sotitud de 
México en lo que respecta al problema de gu deuda exterior; 
los deseos del Gobicrno de cumplir todas sue c!ligecioncss 
siguen suborcinedos a la roccgidad de erlicer la reyor per- 
te de los recursos del país e su progreso culturel y econé- 
mico". (20)- 
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Sin emiargo sc dieron pagos importantes pa- 
ra cl ejuveto de las dovdas originadas er daños causados du- 
rante la revolución (1910-1920); reclamaciones nortcener: eg 
nes pendientes desde cl año de 1£68; y zcclareciones por cz 
propiacióncs agrarias anteriores a 1927, 

Los convenios sobre vcclernciones. Les Comi 
siones de Reclamaciones ¿ríleídes por las peripecias de las 
relaciones internacioneles entre México y los Estados Uni-- 
dos y las altibajas cconómicas venten funcionando lentamen- 
te. Asi por ejemplo, cn la Comisión Gencral de Reclemacio- 
nes, cn la cuel se halían presentedo 27£1 reclareciones nor 
teamoricanes por un valer de 513 millones do dólares y 836 
mexicanas cor un valer de 247 millones, en cl eño de 1931 - 
(siete años después de fundado) sólo se habian resuelto 139 
casos rorteemoricanos por vr velor de ¿46 milloncs de dóla- 
rog y nueve casos exicanos poi un valor de 39,000 dólercs, 

Los trabajos de le Comisión especial habían 
encontrado dificultades aún más prendes. Desde cl año de  - 
1926 habían surgido gorias dificultades alrededor del ceso 
del asesinato de Santa Isahel* y las sesioncs no se recnude. 
ron hesta cl año de 1931,, cn el cual no se habla aún resucl 
to ni uno sólo de los, 3176 casos presentados. 
A 


* El lo. de enero de 1916 varios norteamericanos habían 9i- 


do asesinados por hombres de Villa.. La reclereción de los 
E.U, sobre esc coso había sido rochezade por el argumento 


de que Villa cra en roucl.cnioncos vr berndido y el gobicr=" 


no de México no podía hacerse responseble de sus actos. 
The Mexican Cleims Comissione.p.-63 
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Este método de arbitraje internacional fra- 
casó y en 1934 ge dicron importentos pasos para rosclver el 
problema de las reclamaciones nor nodio de un acuerdo glo=" 
bal entre. los dos gobiernos. la Comisión Espccial fue fini 
quitada por un orroglo que se tradujo e” una deudas 5,5 mi- 
llones de dólares pageceros e razón de 500,000 dólores anua 
les. (21) 

lientrao tantcylos asuntos de la Comisión - 


General se vieron cormlicados cor las reclemaciones surgi-- 


des a consecuencia de les doteciones de ticrres heches Cn-- 
rante el período 1934-1940, 

Por fin el 19 de noviembre de 1911, se fir- 
mó un convex:c incluyendo todas las reclereciores epraiies 
de nacionales nortcanericenose 


En ese convento, cl gobicino de los Estados 


Unidos Mexicanos convenía er pagor, la suma cc 40 millones 
de dólerca como finiquito de les sigvicrtes reclemecionca: 
A) Todas las reclamaciones registradas por 
embos gobiernos ante la Comisión Gencrel do Recleraciores 
establecidas entre arbos países de acuerdo con la Conven-=- 
ción firimade ol 6 de scptiembro de 1923. 
b) Todas las reclarneciones agrorias de na- 


cionales de los Estedos Unidos de América or contre del Go 
bierno de los Estados Unidos Mexivanos que se originaron - 
después del 30 de acoste de 1927 * entes del 7 de octubre 
de 1940, incluyendo acucllas e owc se refirió el Convenio 
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del 9 y 12 co noviembre de 193%s 

0) Todas leg derás reclareciones, de los - 
necioneles de cualquiera dc log do: países, originadas == 
después tel lo, de encro de 19 7 y antes del 7 de octubre 
de 190 y que implicuen la regpongavilidad internacional 
de unc de los cos gobiernos pare con el otro, a consecuun- 
ciz de daños» pérdida, destrucción o intervención ilegal de 
las propiedades de los nacionales de cualcuiera de log -- 
otros prísoss (22) Eua ¿ovda fuz pasándose rorulermente » 
quedando licvicade totelrento en el año de 1955, 

La Deuda Petrolera. El descenso contínuo 
de producción cue caracterizó nuestra intretria petrolera 
a partir del oño Cc 1921, no se debía e un agotamiento de 
los recursos netereles, sino e la política adoptada por 
las compañías, Se trataba de dorroter les medidas ácl go- 
bierno tendientes a limitar gus derechos de propiedad y -- 
co8rtar la amplia libortad de ección de le que halfan go- 
zado haste entonces e jmpercr grevénones cuentiogos sobre 
gu proúucto. En 1921, México cra el segundo productor de. 
Petrólco del mundo con 530,000 berriles diarios. En 1937, 
había bajado al séptimo lugar, cor 130,000. Este proceso - 
fue acompañedo Ce una violenta lucha entre las compeñías 
por un ladc y cl gobierno ¿e Mérico por el otros (23) 

Para les corpañías, el petrólco mexicano 
representaba los pozog más productivos del mundos, México 


no sólo contebe. con algunos pozos c::copcioneles, como cl - 


dee 


Cerro Azul No. *, vue llegó a crodións 261,000 barriles -= 
diarios (nás de ¿ millones de litros) sino que el rendi-- 
miento promedio de vá pozo méxicano; (1052 berrilos dia=- 
rios) era my guperiór al de los pozos de los Estados Uni- 
dos (841 barril), los costos de explotación en México =- 


eran my inferiores a log que privabar en los Estados Uni- 


dos y los impucatos por litro no llegaten el 30% de log que . 
se pegebar en aquel país. (24) 

Como reguliado de todo esto, le tasa de = 
ganancia cue obtenían las compañías extrenjereg, era muy - 
guperior a la que privebe en los Estecos Unidos, Esto ex- 
plica le importancia cue ctorgaben las co"peñleg extrenje- 
ras al petróleo de México. 

Pero lo determinanto en este caso, no era 
la cuantís de gus intereges sine el hecho de cre conteban 
con la fuerza suficiente pera defenderlos. las grendes co 
compañias petroleras eran verdadcros gigantos cue podían - 
movil.gor inmensas frerzog cconórices y políticas: Los he- 
neficios envales de algunas ds cllas cren varias veces su= 
periores a log ingresos del sector público en México y con 
taban con suficierte influencia sobre los Gobicrnog de los 
Estados Unidos e Inglaterre pera influir e veceg decisive- 
mente en gu política, 

El Gobicrro de léxico tenía también un in 
terés vital en le industria petrolera: Constitufa la rique 


“za natural nás irportante Cel país, después de la minero, 
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Era uno de los principales productos de e:.portaciór y con= | 


tribuía on jorra sensible a los ingresos fiscelos del Go=- 
bierno, Por otra parte, lag compañlas potroleres, eren cl 
punto de apoyo de todas las Íucrzes cue te oponían a gu po 
lítica econó::ica necionelistas 

Durante lcs años vcintos los choques en 
tre las compañías y el Gobierno adquizieror ¿recuontenecta 
un carácter violento, Sin cribargo, la dis sc fue pog 


tergando. Visto en función de la vto: la expropia=- 


ción de 193£, fue la culmineción do. vna lora Juehe, no el 


resultado de ur choque circunstanciolo La confrontación - - 


entre las dos fucrzes irreconciliables en el fondo = del - 
nacionalismo mexiconc y les conpoñfas perrolcres, so pro=- 


sentó en vr momento úcofevoreble para les scsundas, ovig=- 


nes agrevaron su situación con una sctitud de máxima ine=- 


transifsencias . 
La nacionelisación do la z2ndustria pctro- 
lera. El conílicto que culminó cn el decreto de pps 
ción, tuvo gu orígen inmedieto en un chocue obre ro=patro== 
nal, Durante el eño de 1934 sec produjeron algunas huelgas, 
dirigidas por varios de los s:ndicatos que existían en le 
industria petrolera» En 1935, los 21 sindicatos petrolc-=-. 
ros, se unieron en vn sólo orsenismo; el Sindicato Nacio== 
nal de Obreros Petroleros; que add cerca de 18,000 
obreros, En noviembre de 1935, el nuevo sindicato exigió. 
la concertación de un contrato colectivo ce trabajo pera - 
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la industria petrolera. las compañías aceptaror hacer al- 
gunas concegionea» pero ge resistían e ceder en lo que se 
refiere al aumento de salazios y la integración de los tra 
bajadores de corfianza al sindicato. 

El Presidente Céárderes interviro para de 
evitar una huclge y pició que las pláticas ecntinueran mn 
otros scis meses, Sin cmbargo, al finel del lapso, las - 
dos partes no estaban mucho més corca de la solución gue - 
al principio: Una huelga general estelló cn el mes de rayo 
de 1937, y no terminó haste el 9 de junio, por interven===" 
ción dol Presidente Cárdenas y bajo le contición de que cl 
caso sería considerado como un "conflicto económico"suje- 


to a la intervención conciliadore de la Junta Federal de - 


Conciliación y Arbitraje. Esta, nombró una comisión cons- 


titulda por tres especialistas, con el fin de determiner - 
si las compeñfes estaban en condiciones de soportar pecu==- 
niariamente log reivindicaciones obreras, 

El 5 de agosto de 1937» la Comigión rin- 
dió un voluminoso informe conpletarente desfavorable a les 
compañías petroleras. Después de un estudio pormenorizado 
de la industria, este conclula en que la situación económi 
ca de las compañías era muy buena y cue estrban en condi-= 
ciones, sin sufrir ningún perjuicio grave, de aceptar les 


demandas de aumento del Sindicato de Trebejadores hasta por 


una suma anval de 26 millones de pesos.. (25) 
la Junta Federal de Conciliación, fundán 


Er Ye 


ARS, 


dose en el informe de los peritos, y tomando en cuenta las 
objeciones de embes partes, dictó su láudo el 18 de diciem 
bre de 1937. Daba satisfacción parcial a los trebajadores 
al conceder un eunento de 26 millones de pesos, cn lugar - 
de log 65 que hebía pedido, 

Les compañles no aceptaron la resolución 


y pidieron amparo ente la Suprema corte de Justicia la - 
que el lo. de marzo de 1938, felló ratificando la senton=- 
cia del Tribunal de Conciliación, Este era el último re-- 
curso legal gue les quedaba ye que las decisiones de la Su 


prema Corte no pueden ser epelades, pero las compañías -- 


acordaron no aceptar el fallo, enfrentándose, no ya con =- 
los obreros, sino directamente con el Gobierno, 
las compañías confiaben en que no podría 
pasar nada grave, Suponían que en el pcor de los casos, - 
si el Gobierno ocupaba los campos petroleros» pronto ge de 
mostraría: su incapacidad para mencjarlos y después de al-- 
gún tiempo, ellas regresartan victoriosas a imponer sus =-- 
condiciones. Nadie pensaba en la posibilidad de una expro 
pieción, (26) 
Sin embargo el Gobierno, ente la disyun- 
tiva de claudicar públicamente ante las compañías o apli-- 


carles toda la fuerza de la ley, escogió el segundo camino 


y el 18 de marzo, sin previo aviso, se nacionalizaba la in- 
dustria pctrolerea. 


la noticia produjo cl efecto de una bom- 
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ba. Entusiasta apoyo por parte del pueblo de México y - 


otros pucblos que se enfrentaban a problemas similares, opo 
sición violenta por perte de las compeñías» 

Ya a partir del mes de octubre del año - 
de 1937, habían tratado de presionarj disminuyendo la reger 


va de divisas del Banco de léxico, al propeler por medio - 


de sus egentes, el rumor de que el peso no podría ventoncz 
el cenbio de 3,60 por un dólar. Por cse.medo lograron Yc- 
ducir considerablemente las reservas, (27) Poco tiempo deg 


pués se sumaba a esto, la beja de los precios de los produc 


tos de exportación que obligeron en efecto al Gobierno a = 


devaluar el pesos 

las compeñlas petroleras intentaron tem- 
bien, promover disturbios dentro del país apoyando el levan 
tamiento del General Cedillo y desprestigiar al Gobierno de 
México, pintándolo en la prensa como agente de Hitler o de 
frotski, Poseedores de una gran parte del mercado mundial 
del jetráleo y dueños de los Módios de transporte pctrolífe 
ros, los monopolios declararon el boycobo cohechando o for 
zando a los posibles conpradores de petróleo mexicano para 
disuadirlos de toda transacción, 

El Gobierno inglés y el norteamericano 
intervinieron, poro adoptando posturas diferentes. El 8 de 
abril de 1998» el gobierno inglés envió al mexicano una no- 
bs en as cuela aun cuando se reconocía el derecho de CXpro= 
piar por razones de utilidad pública, se negaba que csta úl 


A 


tima se hubiera presentado en el caso de las compañías petro 
leras y se sostenía que no se había administrado justicia a 
los ciudadanos ingleses. la note terminabe afirmando que «-= 
"el gobierno de Su Majestad no encontraba otra solución cue 
la devolución a las compañías de las propiedades expropie=- 
das", (28) En espocial se insistía en la Compañía El Agui 
la, principal empresa de cepital inglés en nuestro país, 
México contestó, recordando que El Aguila 


no era una compeñfa inglesa sino mexicane, constituida bajo 
las leyos de este paíse El 21 de abril cl gobiorno inglés - 


envió una nueva nota insistiendo en su oxigencia y el 11 de 
mayo una más, en la cuel cambiando de frente pedía on térm 
nos drásticos, el pago inmediato de la tercera anualidad co | 
rrespondiente a las indemnizaciones otorgadas por México en 
1935 y acusando a México de aumentar una deude exterior cuyo 
servicio había sido suspendido hace tanto tiempo. Tres días 
después, el Gobierno de México girabe un cheque por la canti 
dad adeudada por el pago de indemnizeción al mismo tiempo == 
que, fundándose en la actitud poco amistosa del gobierno in-- 
glés; suspendía sus relaciones diplomíticas con ese país, (29) 
Los Estados Unidos escogieron otro cami.- 
nos Á pesar de las insistencias de las compañias petroleras), 
no adoptaron une posición tan intransigente como el gobierno 
inglés. Esta era una gran prueba pare la política del buen 
vecino que era cbneidesada esencial por el gobierno nortoame 


ricano y podría tirarse por la borda, en una acción irrcflexi 
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va, todo lo alcanzado hasta entonces, Aceptó el derecho del 
Gobierno mexicano de expropier propiedad por causas de utili 
dad pública y sólo recordeba que debía pagarse una indemmiza 
ción adecuada y en corto tiempos, 

Preocupado por cl precedente, cl gobierno 
nortcamericano aumentó la prosión en cl asunto de las indom- 


nigaciónes agrarias. (30) Sin embargo poco después, Roog=- 


velt declaraba que no tenía. la menor intención de dofender a 
los grandes inversionistas norteamericanos que habían adqui- 
rido .sus propiedades cn forma ilegal y que, en cambio se --- 
prestaria toda la ayuda posible a los pequeños propictarios 

que habían invertido sus modestos ahorros en rencherlas y -- 
pequeñas haciendes cn suelo de México. Con esa declaración; 


le expropiación potrolera había sido aceptada de hecho, El 


Gobicrno de léxico expresó gu agradecimiento, reiterando su 
apoyo £ la política del buen vecino,* En lo que respecte a 
las compañlas norteamericanss, ahora sólo quedaba por resol- 
ver el problema de las indemizaciones, 

las indemnizacioncs. Les compañlas petro 
leras expropiadas cran las siguientos: 


Compañía Mexicana de Potróle "El Águila"; 
SsAs 


"Huasteca Petroleum Company" (incluyendo 
gus 11 subsidiarias) 


* En une carta enviada por el Gral: Lázaro Cárdenas el Emba 
jador de los Estados Unidos Josephus Danicls el 31 de mar 


zo de 1938, se decía: "!ti Gobicrno considera que la actitud 
adoptada por el gobicrno de los Estados Unidos de Américas 


en el caso dela expropiación de las empresas petroleras, 
130 = 


"Pierce 0il Company", Sah, 
"California Standard 011 Company of 
Mexico", 


Compañio Petrolera "Agwi", Seña 
"Penn Mex Fell 011 Company" 
"Stanford y Compañta", 
"Richmond Petroleum Company of Mexico", 
Compañte Explotadora de Petróleo "la Im 


perial", Sab, 
Compañía de Gas y Combustible "Imperio", 


"Mexican Sinclair Petroleum Corporation! 
Consolidated 0i1 Compeny of Mexicos,S.k, 


Compañía Naviera "San Cristóbal", S.A, ' 


Compañía Naviera "San Ricardo", S.A, 

"Sabals Transportation Company of líexico", 

Los bienes indemizables¿ tel y como ape 
; 


recían en los libros de contabilidad de las empresas, el 31 


de diciembre de 1936, ascendían ar 


Terrenos, Edificios, refinerías, plentos e 
instalaciones en los campos, oleoductos y 


estaciones de bombeo, embrrcaciones, miebles : 
y útiles y otros bienes fij08s + » »» » » » o1561125,152,00 


Existencia de Matcriales » +»... . ». . » 31,812,976,00 
Existencia de Potróleos y derivados, + + » » » 33,805,074,00 


Otros DientS. »...» )OONO70 pp p..e.... 78402300 


221,822,025.00 


confirma una vez más la soberanía de los pueblos de este con 


tvinente, que el estadista del poderoso país de Arérica, EU = 
u 


Excelencia el presidente Roosvelt, he sostenido tan en 
tamente", Daniels, p. 289. 
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sias 


Yás terdo, el juzgedo oncergedo dol avelto 
de los bienes los czlculó, dcopudé de descontar los veinti- 
cinco millones que las covpoñtas edevcebar el fiaco, y elen 
nas coses más, en 172,040,140472, gin incluir los tienes te 
la "Pieyce 0il Co.!, la "Hexican Sincleir Petrolcun Corpora 
tion" y le "Stamford » Compeñle" cues como lo veremos més = 
adelente, hablan ye llenado e un acuerdo con cl Gobierno Ke 


xiceno. Sumento le compensación otorgeta a ena compoñles, . 
el avalúc reconoc:ó bienes por velor ¿e $ 206+6/0,149,724 

Les compañles nortecnericanas CONONAELON » 
pidienúo gunas exhorbitentes que inclufan el valor de los 
yacinientog de petróleo (ue se encontraban en les tierres + 
de gu propieded, Sin embargo, después cue sl gobierno nor 
teamericano intervino, adoptaron una actitud más moderada, 
reduciento sue terendes, -En el mos de marzo de 1939 llegó 
a México, el Sr. Richbors, ropresentente de las comveñfas, 


para proponer ura inderización inmediata de £260,000,000400 


_0 la covolución de las propiedadus de les compeñias. Anto 


le negativa del Gobierno de Xéxico, propuso que las pronie 
dades fueren resregedas a las compeñlas cue les explota-- 
Tían durazte 56 eños y lvego, les entregerían el Goi:exmo - 
Mexicano, gir interrizeción elgunas Otra proposción fue la 
de creor une compeñfa mixte en la cual pertic:parían el Go- 
bierno y les co.pañtas, El Cobiermo rexicano rechazó tam 


bién esas propuestas y Richiorr, represó a los Estedos Uni- 
dog. (31) 
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Las compañías seguíen ejerciendo toda clegz 
de presiones sobre el Gobrcrno de México v la nueva empresa 
petrolera; un gran número de cerros tenque hebían sido con- 
centrados en los Estados Unidos; dejaron de vender totracti 
lo de plomo» producto imprescindible pera la elatoración de 


petrólco; muches cesas norteamericanas que vendían refaccio 


nes y materias primas pare le industria declararon el bo;-- 
cott a éxico;* los barcos terque que trensportaban petró- 
leo rexiceno, cren embersedos, etc, 


Cuento ya había explotado la guerre en Eu 
ropa, el gobierno nortcamericeno intensificó sus esfuerzos 
en le búsqueda de un arreglo. A fines del año de 1939, cuan 
do Cárdenas seguía siendo Presidente, se iniciaron les plé- 
tices con el Grupo Sincleir, que por separado y desigtiendo 

de la posición intransigente de les otras compeñías, quiso 


llexer a un ecuerdo con México, 


La Sinclair hebía nedido inicialronte, 30 
millones vor gue bioncs.. Después de larges y loboriosas - 
pláticos se llegó el acuerdo de pagar 8.5 millones en un - 
plazo de cinco años y en petrólco, 


* P, 100 Silva Habas eta; entre. otras las pisvientos Coso 


sas: Babcock £ Willcox de E,U, (refacciones pare calderes) 

Peden Iron Works viii) A2 011 Seppl: Ca, (retor 

rial de nerforación), Speng Chalfent 1r. Guif 051 Co, (ma 
* torisl de norforeción), eto, 


>. 1932 


Simltaneaménte se firmeba un contratoj= - 
por medio del cuel México vendía 20 nillones de barriles do 
petróleo crudo a un precio inferior el vigente en el horcas 
do (0460 £ de dóler mínimo y 0.90 É máxiro por barril) que 
debía nentenerse» independientanento de las fluctuaciones - 
de log precios cr cl mercado mundial. En 1945, México toda 
vía denfa 3,2 milloncs de barriles, cuendo los precios cran 
más de 3 Moss raycres cue los cue privaban en 1940,(32) 

Este erreglo devil: taba la posición de los 


otras soperas: Adezá8, después de declerada la Segunda - - 


Guerro liendizl, el cobierno norteamericano, descogo de r0== 
solvar todos los csuntos litigiogos comenzó a pregionerles 


para ave se llegare a un acuerdos 


El 19 de noviembre co 1941, cuedó concerta 
do entro los Gobiernos de los dos países, un convenio en el 
cuel ge csteblecen les beses para fijer le indermizeción que 
debe pagarse 2 los compañías. 

| Se nombraron dos peritos, uno zexicano y - 
el otro nortcancricano pare ere velueran los bienes de las - 
comeñas norteamericanas que no habían llogeco eún e un =- 
acuerdo con el Gobierno lexicaro, : 
Los Señores Marvel J, Zevada y Morris La --- 
Cooxe, sobre quienes hobía recaído la elección» rindieron su ip 
" forme cinco meses después, evaluando log bienes de las comañtas 
no indemmizatas cn 23,993,991 Cóloros que cuedabe distribuí- 
de de la siguiente manera; 
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Grupo de la Stardard Oil de New Jersey + .Dls.18+3910341' 
Huesteca Petroleum Company 
Mexican Petroleum Compeny * 
Tuxpan Pevroleum Compan; 
Tariahua Petroleum Compeny 
Cía. Petrolera Ulises, Soho : ; 
Cía. Transcontincntal de Petróleos SiAs 
Cías Petrolero lMnerves Seko 


Grupo de la Standard 011 dé Celiforninss+ «Dl 35159158 


Californa Standard 011 Company de Noxico, Sede 
Richmond Petroleum Co, 


Grupo de le Congclideted Cil C0+ «. +.» . Dis. 630,151 


Consolideted 011 Co. of Mexico, Silk, 
Compeñfa Frenco-Espeñola, S.A, 
Compeñífa Petrolere Aldana y ExevosS sha 


Grupo de le Sabalo . « , son... . Dis. 897,671 


Sabalo Trensportation Cc 
Compañíe Potrolera "Clarita", Sed, 
Cia. Petrolera Ceceliloo, S. As 


Grupo Soabord 011 CO. e... ..... Dls, 1£7,370 


Icterrotiorel Petroleur Compeny 
Cie. Internecional de Potrólco y 
oleoductos, Sede 


Brown» S. en Co, Green y Cía.; Doheney, Bridge y Ciao; Cía 


Naviora y Trenspcrtedore de Potróleo, Soh,: Cía Petrolera - 


Titenia, Sede; y Cía, de Pctróleo kercades, Sek, 


Se fijaba une indermizeción de 23,905,911 
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déleros vés los intereses haste cl Últiro pago (3,985,964), 
es decir 27,961,955. 

Todos los saldos detidos» dovergeban vn iy 
terés de 3% aruel. (33) Poro el pego de le deudes se aero 
diteban 9,000,000 de dólares entregados anteriormente cono 
depósito por cl Gobierno de léxico al de los Estedos Unidos, 
Le suma de 3,796,391,04 dólares, que peprosortepen la guin- 
ta parte del seldo, debían pegarse en Weshington, cl 30 de 
Septiembre de 1913 y el resto que ascendía e 15,185,564516 
dólares, más intereses se pegeríe e Weshingbon en cuatro -- 
anualidades iguales, de 4,065,327,45 dóleres cade uno, 6 lo 
largo de los eños 194f e 197, 

Algunos meses más tarde, el 17 de abril - 


de 1942, se firmaba directamente, sin la intervención del - 


Gobiernc rortcanericaro, un acuerdo con el ¡¿rupo de la Ci-- 
ties Service, par medio del cual estes acenteien la cantidad 
de 1,1005000,00 de cóleres como incornización. Seis años - - 
- más terde ue firmave un acuerdo con leo cuatro conpañíag - 

que no hebfen sido incluítas en el primer arreglo, por une 
cantidad de 1,000,000,C0 


Arreglo con el Grupo de Cities Service: 


Corpañía de Gas y Combugtible, Imperio» SA 200,000.00 
Compañia Mexicana de Olgoductos Imperio, Sed.  100+000.00 


Southern Fuel exd Refinins Co. 250,000.00 
Gulf Coest Corporation ; 250+000+00 
Nexicen Atlos Petroleum Co. 1004000400 
Moctezuma Terminal Cp. 100,000.00 


- 1% - 


Cías Petrolera El Agur) So As 100,000.00 


Total 1,100+000.00 
Mexico Texas Petroleur and Asphalt Co. 200,000.00 
Sabino Gordo Petrolevr Corporationa 200,000.00 
Mexico Basterr. 011 Cc, * 400,000,C0 


Cía, de Terrenos Peirolíferos Imperio, Sk. 200,000.00 
Total 1,0C0,000.00 
Sin embergo cl arreglo con las cornañías - 
nortcaericenas englobebe sgolo-uha parte de les indemizaw 
ciones pendientes, faltaba lograr un acuerdo con el grupo de la 
Dutch Shell, cuyas propiedades eovivalían al 704 de las :n- 
versiones potroleras cn nuegtro vals, 
En el eño de 1946, se inicieron las pléti 
“cas con la Compañía El .Aguila + cn 1547 cl Gobierno de Mé 
xico firmó un convenio Girectamente con sus represonterics. 
En este caso, a difercrcia de los acuerdos f3rriedos ccr les 
compañ'as nortermericanes, no se eceptó la interverción cel 
gobierno inglés ye que El .Aguila cateba rosigtrada coro - 
compoñía rexicena y coro tel, sus eccionistes irgleses, ro 
tenter el derecho de excgiz la intervención de gu sobierrc, 
El Gobierno se comprorotto 2 pegar =-.- 
£1,250,000 dóleres por cl valor de los bicnes expropiacos y 
49,08£+5:6€ por concepto Cd: intereses, cormutados a razón de 
3% anvel e pertir de 1€ (o nerzc Ce 1936. Los paros deblen 
hecorgs a lo largo de 15'años, cn envalidedes de £+680,257 


dólarcosheote cubrir la oune de 130,33,£66 cue dería dig=- 
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Reis entre e siguientes compañías: ' 


Cías loxicana de Petróleo "El Aguila"; ¡ Beho 
Cía. Noviere "San » Cristóbal”, Sah, pa 
Cia. Nav:.ore "Sen Ricardo", Soho 

Cin. de Terrenos del Golfo S.CsP.ks 

Cia, Congoliánda de Fircos Urbenas, S.CoPob, 


Cieo:Agr? cols y Colorictas a VOTA CIUzenes al 
Cía, de Concrcio, Invercioneo o Irguetzioy! SA, 
Cio, Potrolora de Palre Sole .Purbeyo, S.k, 
United 0ils Procvction C0.. S+AsP, 

P. J. Jonker, Sa er Co SUcI, 


hefheel Ortega, S. cn Cs Sucrs. 


Este ecverdo vino a licuidor leg problemas 

gurgidos de la “ndomizeción e les compriles petrcloras, 5 

Gobicrnc rezicano gc había comproretido a pegar 200 ti1lo-= 

nes de dóleres :rcluyendo el velor de los bienes y los inte 

" reses, que se hetian trersformedo en una obligación de Pe=- 
teóleos licxicanog. 

] El convenio con el grupc do la Schell he + 
sido arplramente úctetido en le prensa del pets. entras - 
elguncs lo defondien core vn paso cue había aumentado el - 
prestigio internec:onel de México y puesto a Petrólcos Mexi 
ceros en condiciones para recibir cxédito del oxtranjero, - 
IITeES roccg tado, ctios lo vofen cozo un tratado des 
ventajes so pere ruestro psíg, señelendo que se hebía popedo- 
más de lo sue velícn las viejos iretelaciores de la Schell 
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y cuo'al pego de lo 23,5 millonco de intorose cra total 
mente ¿rjuotificedo: yo que cl retreso en el arreglo de -= 
les inderrizaciones sólo se dovíe a la posición intrengi-- 


gente do las corpañfas inglesas y su gobierno, (34) 
Actualmente, toda. la Cerda petrolera he sido 


saldedes En cl año de 1950, se hebíen pesado todos log -= 


adoudos e las compoñíss nortoemericanes y el año de 1962 


go pagó le éltire arvelides e le compeñfo El Aguila, 
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NUEVOS RUMBOS 1939-1963 


En los años de la gren crisio, las releciones 
cconénicas entre los paígca de . America Latina y los Esta=- 
dos Unicos sc hobíen detortoredo considerablenonte. Las cx= 
portacion<s de lcs Estados Unitog e esos países hablen Ges- 
condi do de 911 millones de dólares en 1929 a 194 en 1932 y 
log empréstitos de 175 m:1lones e 0, Er cl aspecto políti- 
co, le lerga serie de conflictos que rercarcn la éceda te 
loy 2, hebía eproveco les iriccioncs, El cepitel erropeo, 
eprovechardo le coyertura, euronto sus inversiones or csn 
perte del munéc. (1) 

El goticrno de Roogvelt, voncciénó con ur vi- 
reje cn gu política exterior, En gu prizer informe (1933), 
cl Prosicente do los Estados Unidos dccleraba: "En el compo 
do le política intornecional, dodiceré e cate neción e le - 
política del buen vecino -cl vecino cue decididenente se == 
rogpete a sí risro y por oso, respete log derechos Ce 
otros", (2) Poco Ccspués, los Estedog Ur*.dos comenzaron e. 
der pesos importentes en cos dirccc:ón: renunciaror e la En 
mienda Plett er Cube, retireron gus tropea do Haití, y roce 
tificéron cl Trotedo del Canel e Panamá, introduciendo el 
gunes enhiendas fevorableg a cea República, y edorás 5rma 
ron une serio (o trotedos corercielos cor Cube, Bregil, -- 
Haití, Colombia, Honduras, Niceregva, Guatemala, Costo Ri- 
ca, El Salvador y Venezuele, on los cueles gs inclutar me- 


o 


didas cuyo propósito cro puavizar los cízctos do la cri-- 
sis sobre las econoffas letinoamericenas, 

A medido cue crecía ol peligro de uno Segun 
de Guerra Mundiel, los Estados Unidos» orpofícdos en impe- 
dir la expengión de las potencias fesciotos en Ámérica - 
latiro, odopteron we política eún rás flexsble y en 1940, 
en le Conferencia de le Hebonc, prometieron cue a cambio 
de meterieo primas cobtretégicas oborseríon préstemos por 
ur valor de mil milleres de dólares. (3) 

Este comio de le política norteonericana,- 
mejoró la situeciór internacional de México, Por otra -- 
parte, le ccononía del pete se fortalecia répidemernto, ros 
tebleciondo ro vólo gu capecidad de pa;:o, sino también la 
' confienge internecionel depositada en ella, Bajo la a0-- 
ción de esos factores ue iniciaron cn el oño do 1937, 125 
convergaciones vue desembocaron en cl convenio de 1942, El 
Comité de Banoucros reconoció por primero vez; que ere 
necesario hacer concesiones, no sólo de “ntorenca, sino - 
también de capital y edmitió cue México pagar un poso -- 
por cade dóler, 

Sin embargo, le situeción cregda por la ex=- 
propieción pctrolerz y le reducción de les exnostrciones, 
obligaron + guspender rorenténsonente les pláticas, El - 
finerciariento de los gestos del Gobicrro por pféctamos -- 
crecientos“del Panco do léxico, e partir del eño do 193€,= 
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hebía afectado cl nivel de precios: debido a esto y otras 
causas, los puscios ee eleveron en un 33% de enero de 1936 = 
a febrero de 193%, en ur monento cn cre log precios interna 
cionales, bajo el impacto de la crisis declinaban, influyen 
do desfavoreblemente cn lo belenze de paños, Este s2 vió - 
tanbién afectada por el retiro de fordos de las compeñleg - 
petroleras y de ruchos otros canitel gtes que hablen perdi- 
do la confierzc on el Gobierno o tretebar de influir en su 
política petrolera, Al evnentar la demenda de cóleres con 
el fin de trasladar los copitalca el extranjero, el poso co 
menzó a bajar, El precario equilibrio logrado e firos de - 
1938, con la cotizrción del tóler e 4,90 pesos» se vió rote 
por el tumor de cuo le serían retiredas al Presidente Roose 
velt les facultados para ccrtinuar sr política de compres - 
de plata, lo cue vendría e depreciar elr nás la vcnedo ne-- 
cional. El pose llcsó al punte más tajo ¿e su historia, ce 
tizándose e 6 per ir déler. Sir embargo e después de cocla 
rade la fuerra, comenzaron a regreser el país muchos capita 
les moxr.cenos y los Estedos Unides eurerteron sus Copras - 
de plate. Creció la reserva moneteria y el peís vevaluó el 
peso estobilizániolo e fines de 1940 a 4.££ por wn dóler, - 


(4) 


Desúe entonces, todo indicaba cue log secu 
sos cr voneda cxtranjera se incrementarfen répidamento po» 
la exportación cwcciente de ercancias y la importaciór de 
can teles, mientras cue le :mportación cc orfículos elabora 
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dog ss haría más difíosl, 

Entre los eños dc 1939 y 1930, cl producto te 
rr! torial neto se Guplicó, avrertando a una tasa proredio -- 
del Tí cnuel. Esto ceserrollo fue finarciedo principalrente 
cor ahorros úe or fer ixbernos continuendo la tendorcia ini- 
ciaía en los años de pre-guerre. La demarca de los: principe 
les productos exportados por México creció rapidamente: entro 
los años (o 1939 y 19*£ el valor de las oxpertaciones ge tri 
plicó, La exportación de nrocuctos errícoles aumentó *.2 
veces y la de bienes merviaciriados, debido a le esceses run 
dial do estos, llegó a ser en 1946, cerca de 15 veces más al 
ta que la de 1939. Después de la guerra, aurentaron log pas- 
tos ¿o los turistas norteamericencs y los in: resos netos (e 
este ramo se elevaron considcreblemente, Tamb:én subió el - 
número de bracercs mexicanos empleados er los Estados Unides 
y sus rerones alcanzeron yn nivel márimo en el año de 1945, 
Este “gumento en los ingresos del exterior, permitió nc sólo 
finerciar el costo de las crecientes impcrtecionts, sino --- 
también scunular las divisas necegavies pera rearudad el ser 
vicio de le deuda exterior. (5) 

El capital extranjero privado volvió a flw> 
hacia nuestrc país. De 1939 e 1949 evrontaron les inversio 
nes extranjeras a razón de 17 rillones de dólares anvales -=- 
(incluyendo utilidades reinvert:das a cuertes de matrices y 


sucursales), 


los iygrescg del Gob:erno se hicieron más es- 
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ve as 


PS 


tables, sparccieron nueves fuentos de financia:iento públi- 
cos * Aurentó rávidomerte la participeción de log ¿gobiernos 
locales y lag enpreses descentrelizadas en el finenciemion- 
to de la inversión vública, (6) Y también la inversión pri 
vada sostuvo en el periodo 1939-1950, ur ritmo ascendente - 
(con la excepción del año de 1942), manteniendo su partici- 
pación en la inversión total, entre el 66.4% y el 5[6%,(7) 
la acción guneda de csos fectores políticos 
y cconónicos permitieron e nuestro peís resolver una gor.> 
ce cuestiones litigiosas cue hebían estado frenando gu desa 
rrollo por ¡ás de dos décadas. la vieja deuda titulada, -- 
las reclamaciones, el pago de indomizaciones por la nacio- 
ralización de los ferrocazriles y el petróleo, cue perecíar 
problemas insolubles algunos años stes, fueron rápidazente 
resueltos, Se culebraron vna serie de converiog cue han -- 
permitido cerrar ur. capítulo de la historia económica de -- 
nuestro país para abrir uno nuevo, rico er promesas. 

Log eños de 1941 y 192 son fundamentales cn 
la Historia do nuestra derda exterior. El 17 de novicrbre 
se celcbró el convenio entre líéxico y los Estados Unicos go 
bre el Petrólco y el 19 de noviembre de 1941 la Convención 


de Reclemaciones contre léxico y lcs Estados Unidos, El 5 - 


* A pertir de 193%, el Gobierno comenzó e omitir valores e 

largo plazo colocables en £l mercado interno, que fueron - 
abgorvidos cn grar parte por el Banco de Xéxico, la Nacio- 
nal Finenciere y otres instituciones racionaleg de crédito 
y en nenor parte, por las inversiones de compañías de segu 
ros, bancos privados e inversionistas individuales, 
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il tl cn a O 


de noviembre de 1942, se concerteba un convenio entre el Co 
mité Internacional de Bancveros y ol Gobierno de México para 
el ajuste de le deuda exterior directa. Como muckos otros 
países que eran doudores antes de la guerra -y ahora se' con 
vertían en acreedores o por lo renos en dueños de una balan 
za de pagos muy favorable, México se epreguró a repotriar - 
sus deudas exteriores, Es decir que sólo dosnués de 1940 - 
pudicron reanudarse las converseciones gue desembeca 
ron en el tratado de 1942, firmado por Eduardo Suárez, 
Secretario de Hacienda y Crédito Público y el señor lamont, 
representante del Comité Intornacionel de Bancueros con ne- 
gocios en México y aprobado por el H, Congreso de la Unión 


el 29 de diciembre de 1942, 


Conversión definitiva de la viaje deuda. A - 
diferenc:a de ccasionos enteriores, cn las que el Comité In 
ternecional de Banqueros estaba integrado por representan-- 
tes norteamericanos, ingleses, franceses, suizos, holande-- 
ses y alemanes, en el de 1942 sólo concurrieron las seccio- 


nes norteamericana, inglesa y suiza (los demás palsos esta= 


ban dominados por «1 eje). : 

Los puntos más rotableg del convenio son los 
siguientes: 

1, El Cobierno de México se comprometía a so 
moter vna oferta para cl erroglo de la deuda ferrocarrilera 
en un periodo de 6 mescs, contados a partir de la fecha en 
que fuera aprobado el convenio sobre la deuda directa, 
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2. El capital de las dcudas no emitidas ori- 
ginalmente en dólarcs, se convertía a cse moneda e los tipos 
de 4,85 pesos por dólar y 4,05 dólares nor libra esterlina 
en luger de la cotización de dos pesos por dólar y 4,85 dó- 
lares por libra que hebían sido la base de los convenios de 
1922, 1975 y 1930. 

Esta primera rebaja disminula el monto total 
del capitel de la deuda, que en 1930 se estimaba en .- 
274,669,270 dóleres a 230,631,974, reduciendo el capital de 
la Deuda Interior Consolidada de 1895 de la Deuda Interior 
Amortizable de 1£95, de les dos deudas del Estado de Vera-- 
cruz, de las deudas del Estado de Tamaulipas de 1903 y 1907 
y de la deuda del Estaúo de Sinaloa de enero de 1907. 

3. Una quita, aún más substarcial es la que 
determinaba que México sólo pagaria 1 peso por cada dólar, 
A cambio de esto, se comprometía a pegar el capital reduci 
do «incluído el de las emisiones hechas en moneda necional 
a elección de los tenedores, en pesos o en dólarcs e la pa 
ridad de 4,€%, independientemente que esta variara o no cn 
el futuro. De acuerdo con esa cláusula, la deuda de Méxi- 
co se reducía de 230 millones de dólares a 230 millones de 
pesos con un valor real cn dólares de 47,5 millones. Sin en 
bargo, una parte de la deuda cuyo valor ascendía a cerca de 


29 millones de pesos y que sólo era pagadera antes en ega - 


moneda era ahora cobrable en dólares. 


4. En lo que respecta a los intereses co_ 
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rrientes, México pegaríe una tasa pronedio de 4,35% amuel - 
sobre el capital ajustado. Esto significeba una carga no - 
mayor de 10,000,000 pesos anuales. 

De acuerdo con el nuevo convenio, algunes - 
deudas devengaban un interés mayor al que les correspondía 
entes y otreg un interés menor, En el grupo de las prime-- 
ras se encontraban las deudas exteriores gerentizadas reg-- 
pecto de las cuales los tencdores de bonos hebían accedido 
a hacer quitas importentes, El interés menor correspondía 
a las deudas contratadas originalmente en pesos y las del - 
Ferrocarril Nacional de Tehuantepec en las cueles era cl Es 
tado Kexiceno el que hacía concesiones, ya que algunes de -- 
elles no eran adeudos directos del Estado y otras iban a ser 
pagadas en moneda extranjera. 

De ese modo, las deudas en las cuales los te 
nedores de bonos hacían concesiones redituerían 115% de los 
contratos d: emisión, mientras que las no garentizadas 
originalmente y que el Gobierno tomaba bajo su responsabili 
dad, pagarían el 6.69% de las tasas primitivas, Las emiti_ 
das en dinero mexicano que el Gobierno aceptaba pagar on mo 
noda extranjora, pegerían el 0.56%, 

5. Por los intereses vencidos, que ascendían 
a 278,386,000, México pagaría sólamente 2,000,000.00 

Los intereses por el período 1914 a 1922 
se retirarían al 1 y 2 al millar del valor nominal, Es de 


cir, que quedaban prácticamente condonados. El pego citado, 
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sólo llevaba por mira retirar el papel del mercado, Los in- 
tereses del período 1922 a 1942 se retirorían al 1% de su - 
valor nominal. 

6; léxico se comprometía e hecer compras anua 
les de bonos garantizados a pertir de 1948, por un valor no 
menor de 5,000,000 de iélerés. También podía efectuer com-- 
pras en el mercado, por un valor mayor, siempre y cuando es- 
to fuera conveniente para los intereses nacionales. Se en-= 
tiende que <sas compras serían una bese inferior a la que - 
se considera en el convenio para ajuste de capital, 

7. Tendrían derecho a los beneficios del con 
trato, todos los tenedores de bonos que entregaran los docu 
mentos representativos de intereses causados hasta 1942, La 
redención de esos bonos se haría en las siguientes condicio 
ne8: 

A) los bonos de deudas garantizedes, serían 
redimidos en gu valor justo, a más tardar cl lo, de enero 
de 1963, pudiendo el Gobierno hacer redenciones anticipadas, 

B) Log bonos de las deudas no garantizadas - 
de! rían ser redimides a más tardar, el lo, de enero de -=-- 
.1968 pudiendo el Gobierno, también en este caso, redimirlos 
entes de esta feche, 

8. El Comité de Banqueros sería disuelto, -= 
scis meses después de la entrada en operación del convenio. 


A partir de entonces, las relaciones entre log acreedores y 


el Gobierno debían ger directas, Neturalmente, en caso' de: ze 
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incumplimiento del convenio, los tenedores de bonos recobra 


ban todos sus derechos» 
9. Para eviter que el convenio beneficiara 

a las naciones del eje, los cincuenta o sesenta millones de 
dóleres -computedos de acuerdo a los convenios anteriores-- 
que se hallaban en la Europa dominada por el Eje recibirían 
la acepteción de un fideicomiso del Banco de México quien - - 
recibiría tembién los pagos que a tales bonos correspondían, 
En 1946, la "Association Belge pour la Defense de Detenteurz 
de Fonds Publics" y la"Vecrening Voor deu Effectenhande" fue 


ron aceptadas como miembros del Comité de 1942, 


10, Al suspenderse la ejecución de los conve 
niog de 1922 y 1925,habían quedado ciertos fondos en poder 
del Comité Internacional de Benqueros. Su monto era de eprc 
ximademente 6,5 millones de dólares, En 1932 el Comité ha- 
bia promovido ente los tribunales de Nueva York un juicio, 
solicitando instrucciones acerca de si tales fondos debían 
ser repartidos entre los diferentes tenedores de las deu- 
das mexicanas o ser devueltes a nuestro pais. Cuando se - 
firmó el Convenio de 1942, el juicio seguía gu curso, sin 
que se hubiera dictado una resolución definitive, 

De acuerdo con el nuevo Convenio, el Comité 
debía presentar una propuesta para que los fondos se utili- 


zaren de la siguiente manera: el 20% debía destinarse a los 
gestos necesarios a la ejecución del nuevo Convenio y el -- 
resto, pare la compra de los documentos representativos de 
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los intereses atrasados y al pago de futuras enualidades de 
intereses en la proporción que corresponde a cada bono. De 
esa manera, se reducían los compromisos inmediatos del Go- 
bierno. (8) 

- los reducciones obtenidas por ese Convenio - 


puedon resumirse en la siguiente tabla; (9) 


Capitales adeudados Dls, 230,631.974 
Intereses 1914-1922 Ds. 93,867,941 
Intereses 1923-1942 Dis,  185,016,307 
Suma Dig» “509, 516,220 
Equivalente en pesos 1,471,153,677 
Pago según Convenio 1942 
Por capitales (pesos)  230,631,974 
Por intoreses 1914-1922 | 764,394 
Por intereges 1923-1942 8,973,291 
Suma (pesos)  240,369,659 


Le mayoría de los tenedores de los títulos 
no cran ye los compradores originales, Habían adquirido los 
velores mexicanos a precios bajísimos en las bolsas interne 
cionales, y la evaluación del Convenio ere muy superior a - 
las más altas cotizaciones de los últimos. tiempos, Pe esa 


manera recibían el beneficio concreto de la elevación en' la 


cotización de sus'bonos, Cesi todos se acogieron al nuevo 


Convenio, y el Gobierno de léxico comenzó a pagar regular- 


mente sus deudas. 
El Convenio de 1942 y su estricto cumplimien 
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E 


to, abrieron un nuevo período en el desarrollo de México. - 
En ese año comenzó a disponerse de las primeras cantidades 


de los préstamos a largo plazo autorizados en 1941 por el - 
Banco de Exportaciones e Importaciones de Washington a Né- 
xico, por conducto de la Nacional Finenciera y con excepción 
de los años de 1943 y 1944 se fueron recibiendo nucvas par- 
tidas contratadas cn diversas instituciones, 

Resuelto el problema de la "deuda directa" - 
sólo faltabe hacer lo mismo con la vieja deuda ferrocarrile- 
ras Hemos visto, como a principios de la década de los -- 
treinta, los ferrocarriles habíen llegado e una bancarrota 
casi completa, El equipo era viejo y estaba en pésimas con 
diciones. Los trenes de pasajeros seguían moviéndose a la 
misma velocidad que a finales de siglo, los eccidentes -=-- 
cran frecuentos y les deficiencias de las vías impedían la 
introducción de material moderno, 

La deuda ferrocarrilera seguía creciendo sin 


tracr ningún provecho y cl carácter privado de la compañta, 


impedía el Gobierno tomar las medidas necesarias para elc-- 
var su funcionamiento de acuerdo con las crecientes necesi- 
dades del país. A nadie sorprendió, pues « cuando el 23 

de junio de 1937, el Gobierno de Cérdenas dictó cl Decreto 

de Expropiación, "a efecto de organizar convenientemente el 
manejo de las líncas férrcas propiedad de los Ferrocerrilos 
Necionales de México,» . no sólo con el objeto de que la red 


de comunicaciones existente preste los mejores servicios, - 
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sino con el propósito do procurar que a la brevedad posiblo 


se integre cl sistema ferroviario de la República mediante 


la construcción de las vías que con mayor urgencia reclame 


cl anhelo nacional...” (10), ¿Ya 


. vo 


.. 
e» 


Log acrecdores extrenjeros no opusieron ro- 
sistencia, ya que cl valor de los bienes ferrocarrileros -- 
eran insuficientes pare cubrir las deudas de la empresa y 
ahora cl Gobicrno se comprometía a cubrir cgos créditos -- 
"dentro del límite que corresporóa al valor real de los bic- 
neg que pesen a propiedad del Estado", 

El Convenio previsto cn cl acuerdo de 1942, - 
sobro la deuda ferrocerrilera se colebró cl 20 de fobroro - 
de 1946, En Él intervino un nuevo Comité, en 01 cual gin - 
embargo, se encontraben la mayoría de las personas que inte 
¿Yaban el de 1922 y el de 1942, como Thomas Wa lemont, Do - 
Witt Milhauscra Weltor T. Rosen, ctc. En dicho Convenio 80 
consolidó y convirtió toda le "douda ferrocarrilera" regig- 
trada on cl Convenio del 16 de junio de 1922, poniendo las 
bases pera su total liouidación. 

La expropiación daba un nuevo derrotero a -- 
las negociaciones. A diferencia de las anteriorog, cl Con- 
venio de 1946 no contenía yo estipulaciones sobre la reorga 
nizoción de la empresa, sino cxclusivemente sobré el pago - 
de sus deudas. En este aspecto, cl nuevo convenio contenta 


importantes concesiones pora México, que se asemejaban en - 
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cierta medida, a las obtenides para la deuda dirccte, la - 
siguiente tobla nos puede der idea de cllAx (12) 


Dcuda do Ferrocarriles antes de 1946 


Capitales adoudedos, Dls. 233,112,385 
Intereses 1914-1922 92,582,486 
Intereses 1923-1945 231,909,511 
Suma Dls. 557,604, 382 
Equivalente cn pesos 2,704, 381,252 


Pego según Convenio 1946, 


Por capiteles adcudados PESOS” 233,112,385 
Por intercses 1914-1922 611,711 
Por intereses 1923-1945 11,247,611 
Sumo (Pesos) 244,971,707 


lo, Esta roducción se hebía logrado, convir 
tiendo los dólares nominales a pesos. El Gobierno accptó 
pagar toda la deuda cn pesos o dólares de acuerdo con los 


descos de los tencdorcs de bonos, valorizando los primeros 
a 4,85 cl dólar. 


20, Log intereses cdcudedos para los años 
de 1914 2 1925, reprosontedos por recibos A, debian pagor- 
se a 2 por mil de su valor nominel. Los intereses del mig 
mo periodo representados por bonos B, scrícn pagados a 1 - 
por mil del valor nominel, Los interoscs de 1923 a 1945 - 


debían pagarse al 1% de su valor nominal, 
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En lo que concierne a los intercscs que de- 
vengerían después de firmado cl contrato, se esteblecicron 
diversas tesas que en promedio representaban un 4,35% --- 
anual. Sobre csa base, se otorgaba. a a los acreedores la 
opción de acogerse 2 los siguientes formas de emortización: 

El Plan "A" ofrecía pagar un interés somcs- 
trol durante un período de 37 años» Según las tasas ostipu 
ladas, se contraía el compromiso de amortizor, al término 
de cse plazo, los valores que ontonces hubicran sido com-- 
prados, de acuerdo con el precio ajustado en el Convenio - 
do 1946, 

El Plan "B" tenía por propósito ofrecer una 
capitalizoción de interoscs de sucrte que cl valor de los 
títulos oumentars constentemente hesta 1lcger, en cl plazo 


de vencimiento, a un valor cn dólares cquivalonto 71 valor 
nominal origincl, Eotc plen cotipulaba que los acrcedorcs 


no recibirían interés clguno durante este lapso y 21 final 
recibirían el valor íntegro de su capital. 
30. Los pagos debían comenzar e hacerac des 


de cl memento en que 55% del espitel total de los bonos hu 


biern accptedo cl Convenio» o un porcentaje menor que se - 
considorsra suficiente por cl Comité y cl Gobierno de Méxi 


co. A fines de 1949 sólo cl 44% de los obligaciones fo-- 


rrocerrileres se habían presentado. El Gobierno, y cl Co 


mité, interesados en que se inicieron los pagos de inmedia 


to, reformeron cn algunos puntos cl Convenio de 1946 y so 
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comenzó a pagar: desda 1950, Esta mueva reforma no conto- 
nía cambios al Convenio original, sino que csteblecía cl - 
procedimiento de vago de los intercsos ocumuladog duronts 
los años 1946-49, 

40. El Gobierno ce compromvtió a retirar 31 


lo, de encro o antes. todos los hornos que sccptare cl Plan 


Á y un 1947 loo bonos del Plon B, Si les entroges del (ho 


tierno 21 Plen A o 3 Cujoron un sobrente de Dis. 25 ml 3 
:ós, se efectuertan zortong para redimir Loros con antici 
paci ón de aquerás con log valores estipuledos en cada uno 
de los plenea, 

50. Los tenedores de obligaciones forroc:”- 
“icras, por el hecho de aceptar el Convenio ebendongr:1 
gus Sercchos gubro loo tienes roble hipotecadog), pero ei 
cl Gobivrnc no cumpiís sue compromisos, los tenedores de-- 
bíen recuperar todos suc derechos contrectualeo, 


60. Se designó n1 Bencc de México como =- 


. prizoipsl ercnte del Gobicrro pera recitir obligeciones -- 


del Furrocerril - hacer los pagos en log mercados un dond. 
residen los tenedores, cose que beneficiobr a México, yo - 
cue hegte entonces, los servicios cren encomendados £. ire 
titusiones du cródito cxirenjeras. (12) 

Iouideción de le vieja deuda. En 1950/65 
pués de firmados los Corvunios de 1942 y 1946 y le enricn- 
di. do 2929, y duspués detiniciedo el survicio voguler di - 


todo lo devde exterior entigus, le situeción de este ue 08 
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tabilizó, ortrenéo on el proceso definitivo de liquidación, 
El velor de la deuda titulado, consolidada 
en los convenios ye citodos ers cr 1950; de ££.4 millones 
de dólorcs (428 rillonus de pcsog, eproximadarente) micn__ 
trog que entes de los Convenios no rabificedos de 1930 y - 
1931, en los cuales comorzó e eplientge une polít:c: (e -- 
quitas, habíor sido de 512 rilloncs de dóleres (1,100 de 
lloros de pesos de 1929 wproximedomento). Las doudes por - 
reclanecionos, rupregentoben la pune de 9£ rillonos de dé- 


lores, incluverdo la petrolera y la erreris, 


El servicio de lo deuda entigva comenzó < 
hacurse cor tods vesulsridac. Pera:195%, 5 eños Gcspués - 
del principio de l: vigencia d:l Convenio sobre la duvd: - 
Forrocarrilero 1 Geude dirccta hobíe hejedo a 32.5 rillo- 
nos de dólexos y le currocorrilero > 36,5. (13) 

En junio de 1960, <1 Gobicrro dc México co- 
menzó a pegor articipsdamento le vieja deuda direct:) pere 
fortalecer gu crédito vxterior, en un plezo de ¿5 dívselos 
bonos ge linuidaron e la viste, con los intereses Coronas" 
dos, en <1 Berco de léxico, y en Nueve York, Peris y Lon-- 
dres en cl Chesc herhoten Bank, institución cr le cuel el 
Gobicrno había depcaitedo log fondos nsccserios. Grocics 
2 esc modida, e fires de 1961, la deuda directa se cgtcla 
precticarerte cxtinguisndo, y la ferrocerrilera (Converio 
de 1946) eocondía : 19.5 rillercs de dólares, lo que signi 
ficebe menos del 2% de le deuda exterior du hérico en 21 - 
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VIEJA DEULA PUILICA EXTERIOR DE MEXICO AL 30 DE JUXIO DE 1951 


(en miles) 


minal Origine] Nuevo volor : 
Valor Nominal Origircl Nue CIRCULACIÓN 6/30/51 


Monedo Convortido  "ominal de 
Originel en acuerdo con Valor Nuevo 


Dólcres, log Comvu==  Ponsrel one] 
nios ca Do, ORiGÍEL. 1 


lonos del Gobicrro según conve 

do de 1042. 

Bonos en dólar<S. . ...... oDig. 58,915  5E,915 

*honos on librea usterlinos. + 1 30,0% 142,935 

EOMOS CR PCBOA a. ».....«. $ 139159 26,782 . 

Total de Bonos del, Gobierno í 
tego Convenio du 192. . .. 230,632 471553 210,632 43.429 
(Excluyerdo bonos cr ¿olor , 

del cnorigo) . .. .... ( 185,092) (38,782) : (168.092)(34,658) 


Obligociones por intereses 

«Clegug A y B . 
Dólorc8 . . o... ........ Ds. 771675 77,675 
libres usterlinos. .. ... . 1 1,189 — ñs702 
POGOS a a a oo aro ooo 5 29 1,40 A 
Sumo. — 93,868 157 


Obligaciones por interases 


1923-1942 A 
DólartB.. +. ...... .... Dlgo147,119 147,149 


* Libras csterlirod. so... 1 3,355 131521 
POBOS. +. o... .... ..«... Y 118,083 24,347 


Sure 165:017 — 14850 
Obligeciones tótalos por into 
EDS +... om... o. sm” 278,885 — 2,007 
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Cbligocioncs totazus (principel 
e intorooos) de Borcg dul Gt-- 
biorro según Corvonis du 1912. 509,517 


Deudr Ferrocori lero. seg Con- 

vurio du 1916, 

Bonou er dÓlorco » y... . .Dls.211,415 211,415 

lonos en libros coterliras.. . D 5366 21,697 

Bonog'cn rorcoocrlcmnos 3» «Mons (4663 3,468 

Tobal... o .o ooo co.» 236,580 
(Excluyurde bonos +1 poder 
del encuigo) 20»... 


Obligecicnes per intereses cla8:8 

áyit : 

DÓLOLCS + 0. +..«..«...«... «Ds. €24131 82,131 
Libres coturlomes , .. ....«.. Do 2:59. 104451 
a AO 92,562 


Obli;acionse por intoreszo 
1923-1942 

DÉJOIUS . ....<.... ... . « Dlo.205,348 205,348 
Libres uotorlinoB, . .. .. .«.. L 64591 26,562 
Motrlo.. o. ......... 231,910 


e 


Oblsgocionye totolos por intu- 


TUDO o ooo opos.» 324,492 
Totel de lo Deudn Porrocerrilere 

(Principol e intures.o),sogón 

Converio du 1É.. ..... 561,072 
Deve: Congolidada Totol .. .. 1,070,5€9 


a e 


49,560 


48,064 


126 


2,319 


2,445 


50,509 


109,069 


210,632 43,429 


221,667 44,989 


(215,460) — (44,32£) (203,547) — (1,253) 


221,667 14,98 
132,299 — SEs41E 


o 
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REGLANACIORES PETRULERAS, AGRARIAS Y OPRAS, 


héxico Petrolcum Asphelt (0. +... o... ..... Dis. 
Reclomsciores Agsenics Nortuateviconod. . . » » ..« DB 
Recianaciones potrolorr8 Anglo-Holondcsag» 1962 Dis, 
Reclemaoiones ó0lioras Y o... ..e..<.... «. L bras 


modal... .... ooo» o... ..o...... 
Resumon 

Total Devdz Corsolidsdr 

Vote] Reclaniacionta» 


Mohdal rr... «ooo o... o. +... . .. 


PUENTE: Reul Ortiz Pona y ctics, El Duserrollo Económico de México, pe ¿56 


400 
11,500 


E6»:93 
17 


200 
11,500 
86,193 


20 ES 
96,13 


+ 8Erdls 


7 04413 


186,831 
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_rigmo años (14) 

Mientrns quc on 1951, le vicja devda cue 
inclute las consclidaciones de 1942 y 1946, las deudas pe=- 
troleras y las reclomeciones eceptedas, constituton cl -- 
60.4%: du le dován exterzor total, en cl año de 1963, esto - 
apenas representabe el 11,7% En vn lapso de 12 eños, lóxi 
co hebia lof.redo liberersc de la mayor perte de la carga de 

una deuda, cue con cxeopción de algunos renglones, no signi 
ficaba ninguna cporteción presente el duserrollo del país, 

Conclusiones peneroles sobre la vieja - 
deuda exterior. Durente la primera ctape de ruestre vida in 
dependiente, se habían concertedo préstamos prra cubrir log 
gastos del jovcr Estedo Mexicano todevía precarierente cste 
blecido, Log congtentes cuertelazos, 'las dificultades de - 
le cconorfa, mentenfen a todos los Gobiernos ol borde de la 
ruing, Los erpréstitos extrenjeros derostreron ser un po-= 
bro roredio paro cga situeción. Por otro lado, gus 1coni-= 
ras condiciones impusicron a le ¿oven neción une corzo te=- 
rrible, 

Poco después, epareció en nuestra histo 
ria, «l factor de las reclomeciones por cstraf,os ocasiona- 
dos en perlcdos de suerre civil, No sólo se perdían les - 
fuentes de trabajo, vino que, por eñadicura el Egtado debia 
egercier los fondos rccescrios pera intemizor e log Úru=- 
ños exiranjeros protegidos por sus Gobiernogs De esa mene- 

ras el qe aufric todas las consecuencias de la ¿verre ere 
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el pueblo. 
Durante 21 segundo período, que abarca 


el final dol oiglo XIX y el prireipio del 4%, ol desarrollo 
ecorórico de nuestro poís permitió poger algunes de los vic 
jas deudas. Al migro ticmpos debido el rejoramicnto de A 
nuestvo cuódito exterior, se consiguieron préstamos cuentio 
sos que fueror vtilizocos princivelmerte en la construcción 
del gigtera forrocerrilcro y cl mejoramiento (o los puertos, 

Durente 1ca cños cc secenso de la ccono- 
mía porfiriste (1££0-1905), sc concertaron una sorio de cm- 
próstitos que no parecícn cxagurados, en relación e le 6:.-- 
tuzción del peís. Sin orbargo bajo cl impacto de la revolu. 
ción ; lec.crisgis mundiales, se traneformeron en vna core 
que frencbe gu desarrollo, 

Desdu le oóptimo década dol siglo pabedo, 


Féxico no dejó de sur un receptor importente de cepit:l 07. 


- trenjerc. En logs períodos en que le fue imposible conge-- 


" quir cróditos pare su Gobicrno, las invcrsiones cxtrenjoras 


directas sogu“en efluyondo sl pais, de manera que le capte= 
ción de ahorros del exterior ca una u otre forme, no cu8ó - 
de juser un prpel importante en la economía de nuestro pass, 
Sin embergo, tara voz obeducta e les nocosidedes, recursos 
y posibilideúza do pozo sino que por lc gcnerel se inspira 
ba en los interegca inmedictos de los invcrsionistas ux=-- 


trenjeros.: 


La Revolución vino a interrimpir por més 
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du dos úócadas yl servicio de le deuda exterior. A pert:r 
de 1912, el eródito exterior de léxico comenzó n debiliter- 
se y los tonos mexicanos llegaron a cotizerec entru 20 y 60 
de gu valor rominel, los intcresca insolvtos sc froron acu 
mulando e hicieron crecer la deuda a proporcionss tales,oue 
el Gobierno no podía pensar seriemento en pagara La doude 
comenzó a ser usada como arre político pere presioner e los 
nuuvos Gobiernos cue tenten ruches úificultedos pare posto 
nergc en cl pode» sobre tode cespuéo de aprobado le Consti 
tución €: 1917, Adcmón, le Gcudo curertó congidoreblenento 
debiéc e log ¿ncermizaciones por le expropisc:é1r de ticrrea 
en el proceso de Refome Arreric, congiituyóndoge Contgio==- 
nca mixtos de erbitrejo que fraceseren, sin dejrr de ser -- 
fuente de innumerables ccnflictos. 

Durente le décedo de los eñog veinto se - 
hicioron des intentos pere reenucar ol scrvicio de le deuda, 
pero le pituación cecnérice del peís y los cxigoncise oxcc= 
sives del Coritó irntemeciorel de Banquizco 1ca hicicror == 
Írncrsar, 

A pert:r do le crísig do 1929, la posi-- 
ción do ose institución so heco més ncccsiblo : se aceptan 
cuitog importentoga Pero nc fva sino comenzada lo Sogunde 
Guerre lundial, cuando la ccoromía de México crtró cn ur pe 
ríodo (a desarrollo escendente, que pudo comenzcroc e popsr 
sc la vicjo Cováa extercor, e la voz que se estrdo une nuo- 
DEN 
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Con excepción de los últimos eños del siglo 
pesado, y los 10 primeros Col presento, México habíe sido in 
capez de corvir rogularrente su deuda exterior, Las viscisi 
tudes de les finorzes públicas, la balenza de pages, y le vi 
és polítice de rvestro pata ous Frecucntomonte sc encontraba 
en uno situeción engustios2, impcáien cumplir con las olligz 
ciones internacionales, mientras que los intercgos 90 tots 
labrno hecicndo més difícil cedo voz su licuiácción. le der 
da fue una cergo no sólo sconórico, giro tembiór política -- 
que puso en peligro, :£s Cc uno vez le incepenúencio do 3C0i 
CC. 

Resumicndo le historic de la vicja deuda du 
rente :1 perfodo 1911-1951, poderos heccr las siguientes ob 
pervociones; 

En cl eño de 1910, 1: écuán pública totrl - 
por cápite os Go 3£ posoda El servicio Ge la deuda oxtoricr 
significo c1 24,3% Co log ingreses reguleres del Estrdo y - 
01 13,8% do los ingrosos brutos cn. cuente corriente di le - 
balonzo de pagos. (15) 

En 1926; le ecuda pública * »er cápito cs - 


Ss. 


o €3 pesca y cl servicio de le Gcvda exterior significa y 

11,€% de 1co ingresos del Gobierne Pederel y el 4.5% de los 
ingresos or cuente. ccrriento, (16) 

En cl oño de 1942, cl servicio de la viejo 


* No ireluyc reclamaciones no aprobedona 
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deuda público extoricr ciconzó la cifra do 15 millones do po- 
gos» 15.4% del eroipionio do :rgresos federclos y 6.2% de ' 
los ingreocs en cuento corriente de la belanzo do pepon»(17) 

En 1051, el servicio de lo vicje donde oxto- 
rior sí clcvó a 165,£ millones deu poses; 4,6% de los ingresos 
fedorcloo y 2.1% de los ingrosog cn la cuente corriente de 
la helenzo de pegosa (1€) 

Cambiog cn le estructura do le ccude oxrterior 
En los riigmos sños cn que se ectrote el capítulo histérico 
de la vioje deuda se sbría uno nuovo Después de vr largo - 
período de 31 eñog, nucstro. pris recibió un prósteme dol ex- 
terior, finerciedo por cl Banco de Exportecioncs c Irportr-- 
cionca Co Wosh:rfgton, 

La nuova dcuda habit de cíccor on un embion- 
te uy distinto a le vieja; nc sóle había coxbiecdo México, - 
sino terb:ón le actitue co log pruotemigtes irternce:cnolog. 

Durante 21 peifodo de la Scgunda Guerra Mun- 
dial y hesto nuestros días, cl principal prestemisto poro -= 
nuvetro poíg ha sido cl Exixberko (Export Import Benk of 
Washington). 

Estr institución está orgerizcás como uns - 
corperecién del Gobicimo de los EsUs» y desde cu crorción - 
ostá intimemento ligodr e eu poltica de ccnercio exterior,* 


* "Él torco cto ga crói-utos y perertíca con :1 propésito pri 
merzo de prorover cl comercio de importación y cxporte==" 
ción cc EsUsA." kogsclls po 29 
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Ko funcions como un compctidey de le crpresa privedo de 293 
país, sino cerc fretor evplenentario. Pere probe: eród:tos; 
oxige seguridedes ronores cue cl capitel privedo, otcrgérdo- 
los sólo cuendo oxigte lo scguridcd de cru no cs posible ob 
tenor financiomiento de fuentos privadas. El Banco, cuida 
du no intorfcrir con leo intorcscs do les empreseo norteame 
ricanco evtublecidos en el cxirenjezo, | 

Ese ingtitución ctorga créditos pora: ajor 
portadcres nertoamricones, b) compeñica ostedounidenges - 
qué ge proponen cotrblecer e crplior gus sucursoles en el - 
extrenjc:0, Cc) gobicrros que ticron proycctos de desarro-- 
lo,  d) barcos cxtrenjeros cuc finencfan la expobtación - 
de biencs el mercado de los Estados Unidos) ce) boreca con- 
tralos extrrnjeros que se propenen mentener 1: situación - 
cambiaria dc gus poíses y £) socictadus privada extienjo= 
rag cuyo Ceserrelle irfluye cn le sztucción combiario y lo 
belanz: de pagos de sus prísuge 

Es vol*t.ca insmoviblc del Benco que los - 
próctomos sólo se ctorsor pare finencier la corpra de moto» 
rieles, couipc y survicico técnicos dv firmos «stadorniden- 
568 y esopurer el trangporte en vehículos del rigmo pa's, - 
De acuerde con la Loy Col Bencca <l Gobierno do los Estados 
Unidos puedo vcter per motivos políticos, cuslquicr crédito 
nro nc puede obliga: el Bonco e acopter cróditeo cue seen 
económicemente inscofuzobe 
El Banco otorgo ponsrolmente créditos sólo 
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para periodos mayores de un añc, pero e veces ha eprcbedo -- 
próotonos por. firencier ventas de elgodén y otros bienos o 
plazos de 6 y 9 mescga El plezc promedio de crortización - 
cg entro 5.y 10 uños y le tega de intercscs verfe entic log 


é y 6%, El Banco vólc otorgo préstemos pora proyecton copc- 


cificos y gus recoptorca deben cfrccer una rezonsble sefuri- 


Cad de srortizac:ón cn dólerca de los Estrdos Unidos, Méxicc 
cs en letinosmér:co ¿1 segundo usuerio úe los fencos el Exir 
bank, ciénéc irosil cl primcro. 

Durento log eños 1942-1961 01 Eximbenk 0- 
torgó e través úe le Necionrl Finenciore que rbgcrbo el 90%: 
de sus préstemog a hóxico, 555 millones di délerco de log -- 
cuelvs se ha dispuesto (a 469,£ millones. De cotos, 460 -- 
fuoror crédites directos y 9,6 millones, cróditos eveledca. 
De los créditog ctorgedos, cl 35.7% ha sidc costinado a los 
ferrocorrilca, 19.6% < la ccrpro de tienco € enpital, €.5% 
a la corstrucc: ón de cominos y 7.3% prre el doserrollo de - 
lo incusiris cléctrices Los restentos 2€.7% her sido reper 
tidos cntio otr:g remos, crtre las cucles ocupan luger deo- 
tacedo, 1? irrigación, la industiic del acere y cl potróleo, 

El Borco actús frecuentemente como esento 
catelítico entre 1ca noyocios mexicanos y «1 crédito pritr.- 
de rerteomericano, yo cue cuendo aquel autoriza un prógtaro, 
los bencos privecos se enimen 7 ctcrsar préstamos per un - 
plozc de 3 c 4 eñog. (19) 


El Banco Intermaciorel de Reconstrucción y 
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. Fomento» ha sido 1: scgunda fuente de erócito público oxte=- 


rior para México» cn lcg últimos 14 añosa El primor préste- 


mo ctorgado e nuestro pels por cse instituczón fue do 24,1 - 
- trillonos de délarco, otorgado cl 6 de junio a 1949 y conca» 
dido a la Comisión Federal d: Electr:cided a trevós ío le Na 
cional Finarncicra, * 

El B.1.R.F, surgió do lo Asembloa de ro=- 
tton Wocéo cn 1944 y inició sus operaciones cl 25 de juno - 
de 1946, Svg recursos no deriven de les guecripciones de -- 
los paío.s merbros, los présteros. cbtenidcs cr los norccdos 
de espitalos y la venta ac porciones de cartero 2 inversio-= 
nistco in cncral, El princip:1 suscriptor scnllos Estrdcs 
Unidos (32.9%) ¿:1 totel < Inglatorra (13.7). El Eancc o- 
torga próstomos pezo propósites copccíficos de dencrrolles- 
denpués de estud: ex cuidodonamente caér uno do ellos y únr 
preferencia e los rán urzentor, 

Lea próstamcs se ctorgen por lc gercral e 
los micmbros del. BIRF o do eolfuno de sus osoncios, cÚn cucn- 


do los pafocs no triembrog pucder cbtercrlos iembiénpotorprn- 


do paerentías setisfretorias e trovés de su Bonco Centrol o - 


olgune egencia similer, 

El BIRF nunca otorse prégtemeg por cl in- 
porte tutel ¿: los proycetos, sino sólo per le porte cuy va 
a ser finercieco con divisrg extrenjerca y superv.ca dircota 
mente los desemboleós y la marcho Col proye chos A pesar de 
que «l Banco 5c aplica los criterico dul mercado ordinario - 
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de crótitos y acopte ricogos que los prestemiotes privado 

no coteríon dispuentca e solventar, se concidcren fectoros - 

tales como; dispon:bilidad de rocuruos neturalcs; existencia 
de capycidad productivo, cfectivided del Gobierno y les crpre 
gas priveden; flujo de capitel extranjocro¿ ceprcided de pa=- 

gos y cÉroS. 

El BIRF precuro sárcor lo invorsiónpprivos 
de pera log provectos e cresr oondiciones pere que en ol ft- 
turc, esc ses posible, Log cróditog de car inotitución ac => 
concentran en el campo de la generación de cnercfa y los tro 
tronoportos y sus plezos ecn de .cdiane y lerge duración», ha 
ciéndoss generalmente le último erertización, 5 años dcoputs 
de termnado el proyccto. Sus tesos Co intereses, varíen en 
tru 4 y 6% 

¿Entro los eñoo 1949-1961, cl B.KF ha pros- 
tado, 7 trevés de la Nacional nia S.ks 239.£ millo-= 
noo ds déleros, ác log cuales su ho Ciopueste de 180,7 millo 
neg, 66% de lor próslads dispuestos han sido asignados a la 
incuntiia eléctrica y 33,6% a les Ferrocarriles, (20) 

Otxr inctitución no privado de le cuel 16 
xico recibió ur prirur préstamo impcrtanto en cl año de -- 
de 1961, ftu <1 Banco Interomericeno de Deserrcllos 

La iden de un benco interamericano había 
surgito hece ruchos años, sin enbergo nc fue sinc hoste cl 
año de 1959 cuando loo 21 prísen mienbros de le Orprnizo= 
ción do Entedos Americanos suscribiercn el Convenio para - 
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la creación del 51D. El propósito de la institución cg con= 


tribuir a ecslerar ol peocoso do ceserrollo cecnómico de qu. 0 


poísos niombros y sus ectivicedos sonlles (o; 
aJEstimlar le inversión de capitales pú- 
blices y privedon, 


D)Finencier con su propio capital cl deca 


» 


rrollo tc los prígcs mi.embreoo 

c)Completer inversiones privades prre pro 
yectog cspocificos. 

d)Prcrcvor cl crecimiento del corercio cx 
terior. 

e)Provcer esistoncia técnico pare le pre- 
paración, financiamiento y ejecución de los plencs y proyec 
tes de ducerrollo, 

Los fondos ccn que cuente cl BID ción - 
ferredos pcr la suscripción de cecionos de sun miembros,Ce 
las cuales corresponde a los Estados Unides cl 44.4%, e Ar- 
gontina, Bres:1 y México juntes» ¿l 30.3% 

El Benco administra edorég cl Fondo Fidu- 
ciario de Progreso Social consistente en 394 millencs de €ó 
lorca que el Gohicrno de log Estedca Unides ha dontinado el 
progrena (6 la Alienza poro el Progrcgo. (21) 


El EID otorgó e Méx3co en cl eño de 1961 
un próctene de 16 millones eo délerco» principolmente pora 
proycctos de riego» fc los cuelos todevíe no ge ha dispues 


HD 
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la Agoncia_ pere el Desanvollo imtomecio” 
ae e por sun sigles AID, os 1 Agencia de creación 
más ro reciente del Gcbicino rortonmercanc en el remo Co la - 
esiotencia el extoriora Fue cotablecida él £ de novier= 
bre de 1961 de ncvcrdo con la ley do Ayuda sl Extericr del 
mibmo año, que clevovró la Administración ds Cocporeción In 
ternacicnel y 01 Fondo ¿y Prógtoros poza el Desarrallo y za 
trarsfirió gus funciones e la múcva Ágoncias 

Sus actividades incluyen el prograre. do - 
Alimertco pera le Pez y cl pregrero Ge la Aliargs para al [a 
Pregroso pore América Lotins, loo principales enrecteríoti 
cas del nueve progrene do esistoncie ocenónico del Gobierno 
de Estedos Unidos do Nerteomérica son 1 ciguientes: (1) 
El acerto cn la ayuda pere el fomento economico; (2) El mo- 
yor ¿nfegis sobre le oyuda e trovóo de ca vás bion -- 
que donctivos; (3) Una proferoncia pare los préstamos mE 
deros en dólerco, 2 teses roducidos de interés y - plazos - 
más lergos, más bien gue los préstamos pagotoros en +:onoda 
locedy (4 (1) La importrercis de los pleros recioneles y las E mE 
dides necionelos de autoryuto como conáiciorus para le esio- 
tencia; (5) Yenor vye de le ayuda pea cestos de defensa; 
6) la participación Cel Gobierno pcr prárcro cz en los uy 
tudion € o viebilidod de 2rvorgiér reelizados por institucio 
nes prixod e 3 (7) Ura esplicción dal progroma de - pesentl 
es de los inversiones prive das dirodhas al exter Cro 

La loy de Asirnecicnos Ec douca el Exto- 

- 112- 


rior egignó a 15 Agencio 1,112,5 millonco de dóleres pera el 
año fisezl que terminó on ¡unio de 1962 pera uso cn prósta=- 
mos de fomento y cuwtorigó edicionolmente compromigos de prés 
tamos hesta 1,500 millones úe dóleres para cnéa uno de les S 
cuatro eñoo oubsiguientes, sujctos e las esignaciones envales 
del Ccngrcsc. En 1962 la Agencia rocibió 168.4 millorca de 
dólares ecicionalcs poro préstamos cn América Latine bejo - 
la Alianza para cl Progreso. (22) 

Sin embargos le royor pertc de log onprés 
titos de nreutro país han sido conseguidos on el mercado pri 
vado do cepitalos, sobre todo el norteamericano. Dentecrr - 
por 2u inportenci:, el Bank cf America, Th: First National - 
Benk of Chicago, The Chese Netiorel Bank of Nor York, The -- 
Chase Manhattan Bauk, etc. 

Durante el período 1942-1954, la Kacional 
Financierr Cigpuso du créditos que provenían en un 76,9% de 
los Estados Unidos. En 1961, correspondió a coto neta cl - 
53.9% tul finonciemiento exterior; en 1962 cl 4245% y on -- 
1963 cl 3C.2%0 La ¿rportencio de ctres países, tiles gene 
Proncio, Inplotorros Corcdá e Ttelio he ido euzortendo, 

Papel detcrminonte cn la concontecaión te 
préctamos del «::torior corresponde a la Necionel Finorgiero 
cuyo capital y cpereciones han io erccizndo ccnatentemonteos 
ta Nacionel Pinenciora he recibido donto 1942 y hacto 1961 - 
1,626 millones de délercs er próstaros del cxberior de los - 
cuales 555 millones fueror proporcionados por cl Eximbenk» = 
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Orfgen le las cicpos:eloneg de créditos 
internocicrelos otbtenicas con interyen= 


ción do la Necional Pinancicras S. A, 


E 


1942=1954 1058 1962 1963 


Estaíos Unidos 78,9 63,0 42.5 30.2 
Orgerigmos Interacio 18,8 15, 9,3 26,1 
nolcs. 

Francia 0,9 1.8 109 19.3 
Italia 0,4 6.3 > 427 
Inglatcrro. -- 22 -- 6.8 
Cenedá 0,9 0.5 6.3 10,7 
Otros 0.2 10,4 31,6 812 
Total 100,0 100.0 100,0 100,0 


FUENTE: El Xerceco de Valores» 1963-1964, 


295 rállenes Cul Barco Mundial, y el resto, por bancos coror 
ciales y emprecos privadas. 

Creada er 1933 con el propósito limitado - 
de Praccionar, colorizar y vendur los bienes irmucbles Cl - 
Gobiernc y cobrer les eréñitos hiputecarios cru quisieren -- 
aportarle los borccs privados, coro accionigtos, le Nacions1 
Finencicra ha ido enpliendo gus funciones hinote convertiras 
en el principel ogont: financicro del Gobierno un er políti 


ca de intustrislización, 
“ 114 - 


En junio de 1963, las inversiones de lo la 
cional Finonciera escendíon-e más de 21,000 millones de pe- 
sog, Ce los cuales 61.5% estabar invertidos en infrecstruc- 
tura; 10,3% en industrias básicas; 15% cn otras indugtrieo 
y 5.3% en cl firenciomiento de la importación de maquinaria 
industrial, 

En la misma fecha, su capitel eutorizado - 
gc elevaba a 1,300.00 nálloncs (e pesos. (23) 


La hacionel Pinenciora obtiene sus recur 


A 


sos de le emisión do velores y créditos del exterior y los 


invierte a través de empréstitos e inversionos directas en 
cl desarrollo de la infracetructure del voís y veries indus 
trias, cepecielmento, las que pucden inflvir fevora!:lemente 
en la belenza de pagos» 

Las empreses públicas o desccntrelizcdas 
deben ccrseguir a trovés de la Comisión Especial (o Finan-- 
ciamientos Exteriores, la aprobación, de la Nacional Finen=- 
ciera, para concertar créditos, la compra en el extranjero 
de cquipo, etc. cuendo csrs operaciones reguieren créditos 
a un plezo reyor de ur años 

Otras instituciones gubernamentales que - 
han tenido ur pepol importente en le contreteción de emprés 
titos del extranjero han sido, "El Banco Nacional Hipoteca- 
rio Urbano y de Obres Públicas, Seña!) ercedo en 1933, y - 
dedicedo al finenciemiento de la construcción de cerrote-- 


> m5 


ma 


O A 
- obtenidos con intervención du Lac onal Pinanciero, S., As 
en instituciones dul exteriore 
al 31 úc diciembre de 1961 
1 
(milos de dólares) | 


| 


e o o 


fotel Poeta Créditos — Grégitog Crédi-  Obligs. Intero- 
obtenido .apuostos PY cencelo= tos emor Vigentos 25; 
1942-1961 dñsporer dos»  tigndos al 31 - Espia 
: 2  dic/6l ¿os car 
A e os 


Mm. (2) 


e 


(4) (5) (6) (49-98 


motel. +... 1... .«.. . 162 226 1383 836 161 (72 62612 565 131 £18 705 11 613 


Agriculturo y Ganaderie, 7 000 6 792 —. 208 6 792 -- 502 , 
Explotación de nánag. +. 3300. 3300 =- a. 88 242  16P 
Industrias manufactuo- : T 
Yoo a e. ooo o. 328 85% 317 919 ' 9 761 1178 178 164 139755 13183 
Productos elimenticios y 10166 1014 == 32 7695 2439 119 
Bebidaz , ..... +.» .. 1 500 1 500 .. m.”. 1500 -.- a 
Textiles y prenóas de a 

VOStil, o... ... o. 1 234 e a 1 181 53 ni 
laderas y suo proguciós. 361 361 a ..- 361 e. mon 
Papel y productos. + «+. 36446 16 446 — =-- 10636 5810 62 
Imprentas ; cóitoriales. “7 " een ..- n ral ces 
QuÍriCOs. o»... oo... 2350 22 926 18 52 1015 12775 123% 
Petróleo ; crriéne . .«'. 10361 130572 969 93 5254 760% 1793 


Minorelca-no rotálicoS o. 239 2357 Ho e. 15% em .. 


Notélices tánicas 
(hierro y secrod. .. 40h AS 


Zrouicuos iiélicoBs. 1500 -1500  --- -— 1 500 e... Le 


Construcción de maqui 
Mexico. .o..... 517 517 -—— e... 4 685 182 2 


Vaterial de transpcr- 


bo... .ooo.. 75 


E? 75807 =- 57210 17997 115 
Otras incuotiios». .. 2000 26%0  --- ..- 2 000 de 179 


Pondos de inportación 
pare ul sector priva- 
d0ss . .......«..... 100000 ¿5000 15 C00 .. 10 000 75 000 323 


Construcción. + » . + 270662 212 350 54192 4 320 719 579 132 711 20961 


Electricidad, ¿as y 

AGUA,» +. .«....«.....£67650 352 0<3 78.466 5131 79 880 274 203 50310 , 

Eloctricidad. + . 0 . £36 161 352 567 75 466 5126 78364 274 203 /999 » 

ÁgUD, +... .... 1519 156 3 1516 ce 1 05. 

Balcon y obras insti- ; 

tuciones finencioras. 5 392 35658 6971.15763 15115 2053 895 

Transportes y comuri- 

CBCiOMO ge + + «. «. «e... 357 522 335 233 17 38% 5971 174806 159 427 43071 
TransportcSs . + «» 396152 332 81£ 17 30% 5916 173 391 159/27 22916 
Comunicaciones » +. 1460 1/15 -—- 25 1415 mo. 155 

Servicio, e... ..» . 31.008 31.00... . 17 350 1365 2182 

ObTO8+ . 0... o 33534 3493 -—- 30051 2 557 936 mu 


FUENTE: Informe Ánval 19624 Lecional Finencicra Cuadro llo. 15 Apéndice B 


Movimiento de Créditos Intormacionelós 
(Kacional Firorcera) 


Mileg do c¿ólorcs, 


Año Disposj —Amortiza Intereses Servicio Ingreso Oblige 


cioneBs ciones.” pogedos tots Neto pp 2 


O 


1942 10.000 E96 167 e63 - 9137 9304 


1943 -- 1105 331. 1/36. 1436  £100 


1944 -- 11% 217. 1413. 1£13 — 7063 
1945  £. 300 1220 269 189 6€l1 14113 
1946 37 390 4533 878 - 5.411 31979 47.00€. 


1947. 30 19€ E 7El 2 171 10 952 19 246 68 417 
1918 20182 11979 2645 14628 5554  -76 620 

1919 31831 14463 330%. 17767 14064 930986 
1950 30657 18588 4307 22€95 7762 106 057 
1951 35773 22288 5103 27391 8382 119 542 
1952 56.332 21580 5322 26902 31130 156 29% 


1953 48446 18053 6362 25315 23131 185787 


195% 2 590 24800 6647 31447 13143 205577 
1955 50239 263%  £560 36954 1325 232 441 
1956 62503 31351 9187 40538 2195 263 593 
1957 75755 32464 9326 11700 330965 306 €£1 


1958 111 5£ ¿1614 10661 52275 59 273 376 8l£ 


1959 107 250 76346 13515  89£61 17419 407752 
1960 253 6£7 72.006 18924 90530 162757 500 434 


1961 237 840 65942 22562 108 414 129 426 741 332 


FUENTE: Bo Clctsons Cróditos. Intemecionale 81 pora los años | 


1942-1954 Pp. 30 


Anuarios de la Nacional deci pero los rños eo oa 


1955-1961, 


Tas), sigtenas do esua corriente, proyectos de etenla BOD= 0 


lar y erpróstitos A log sanicipios; ol 'Benco Nacion ] de m2 
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A 
E 


Transportes, Seh." que go: ocupa principalments de refaccio. 
dl mr 2 los cmpresas co tesrsportes cue funcioren or la Gig 
dee. ce México» y el "Eanco Necionel de Conereio Exterior). A 


" que finprcta transaccioros de importación y oxportrción. 


Lag de suÉs inst: tucionos bancerias del sig- 


tema Dúblico, pare obtener préstamos Dagaderos cn divisas =. 
CcAtranjeras, dovén recurriz-al. Zanco óc Néxigo, le Nacional 
Finencicra, 61 tanco Hipotecario 'o el Banto de Comercio Ex 
- terior. Estas instituciones negoctan el crédito o congi-- 
* guen los divisas: sc los pregten e ls onprese solioitámto. 
o O 
En el año de 1957 ge 0008 una Comisión Es 
0 edil de, Fino ácianientos Extorioróss constitufts por el -- 
Director Goncral de Sacionel Financiera el Director Gene- 
el (cl Eanco do México y vn donsejero np úcl Consejo de - 


Í 


Administración de hecionel Financiera, La furción de la a 


misión os la de vigiler le contratación del crédito exté==. 
rior, 0 ternto por lo cue respecte o sua fuen 
tes, así coo pora gu cenalización hecio proyectos en que - - 
se puede utilizar óptimamentc. En el ejercicio 1062/63, 10 
Comisión de Finanesemientos Exteriores recibió 61 solicitw 
des Cu eprobación por un monto de 336.2 millones de aSlayer' 
de divorsos crEe nismos del sector público, Sl E 
Jenécrcias Acturleg. Debido al deterioro ms 


de le soleotén do precios irternaciontles, le mayoría de .- 


los palocs. cn desarrollo ec hen visto obligados, durante =- 
da 


_los últimos 6 o 7 ofos a eumentar considerablenente gu ende; 
domiento exterior. De ecverdo con cifrog proparadas por el. 
BIRF para la Conferencio de Ginobra, la deuda externa goron 
- tizada en los paíscs en desarrollo, subió aproximedenonto = 
de entre 8 000 y 10 000 millones de dólares a fines do 1955 
a 24 000 rillones a finos de 1962, o sea un crecimiento 1o- 
cio enunl de 15%, Los sorvicios de interés y amortización 
subieron de 900,000,000 de délexes en 1956 e 3,100 millonee 
en 1963, lo que supono un crecimiento enval medio de 19%, 
(24) a | 
_“En Américo Letina, Curante el sexenio 195 
61, la deuda público externa de 19 países (no se incluye a 
Cube) cumentó de 3,600 millones de dóleres a uno cifra cst; 
nado. do £ 000 millones, Es decir, la dsude pendiente, in-- 
cluídos los créditos no dcscmbolsados, eumentó cn 120% -- 
eproximadomente. (25) 

Esto so debe e que mientres que la exporte 
ción de productos primarios ha estado cumontando con releti 
- va lentitud, la domenda de importaciones de productos yanu- 

fecturad s “ncocserios pere le tecnificación y la ¿ndustris 
lización - tiende a crecor con celcrided, La meyorío de--- 
_los paises en dessrrollo -cmortadoros de prodrctos prima” 
rios e importadores de menufecturados-=-= cuentan con reser- 
vas de divisas ¿eneralmento tojes, y gus importaciones de 
ertículos no esoncinles su han reducido al máximo, de chi 
que un deterioro en los términos de intercembio, 1esiona , z 


JE 180 - 


gravomente gu capacidad de importer y los obligo e recurrir. 
e1 ercciónto ondcudamicnto externo pera sostener su tesa de - 


crecimiento, 


Uno de los síntomas de esa realided hon - > 


sido, cl aumento de la deuda exterior de los países do Amé- 
rica latina y cl estancamiento en su ingreso de divisas que 
los ha obligado a dedicar una mayor porción de gus recursos 
cn divisas, al servicio de la couda, 
Ingresos brutos por exportaciones de bienes y 
servicios de los, países latinoamericanos. 


(en millones de dólares) 


1956 1957 956 195% 1960 1961 


A AA PP PP PX A 


Argentina 1099 111% 1093 1148 1270 119 


Bolivia 86 TE 54 64 se 64 
Brasil 1635 1590 1409 1435 144% 152 
Colombia -. 733 660 614 610 591 578 
Coste, Rica 81 9 2M0 93 105 10 
Chilo 526 442 414 488 551 520 
Ecuador 130 17 146 152 15 142 
El Salvador 133 . 140 128 124 17 131 
Guatemala 132 130 12 120 132 12 
Hoití 60. 4 5 40 55 47 
Honduros 0 MTM AO 
“Véxico 1392 (1335 1343 1438 1500 1596 - 
- Nicaregua 79 87 87 91 79 85 
- Panamá* 100 10. 105 118 114 140 


—Peraguey 2508 42 42 4. 43 49. 


E A RE 
Rep. Dominicenel40  1£2 154 150 180 151 
Uruguay 27 15 M7 19 11522 
Venezuela 2 308 2 883 2 630 2 535 2 5€52 61€ 


A. cad A ad 


TOPAL 9300 9535 909% 920 9732996 


* Tncluídos los ingrocos netos de las trengrcciones do la 

Zona del Canal, 

PUENTE ; Tomos 13 y 1% del Balanco of Payrente Ycarbook del | 
Fondo Xonctario Internacional. 


Incremento de le deuda cxtezna perdiente - 
cn países neloccionados de América Letinas 


Total de le deuda Cantidad nota de 
pendiente 1 seribolsada, (Por= 


(Porcentaje de aumunto) centajo de eumente 


Fin de año 1955-1957  ' 1956-1961 1995-195€ 195€-1 


Argentine 762.1 355 10595 4887 
Bolivia 64,3 29.5 68.7 9,0 
Bragil 29,0 27.2 21.8 33,0: 
Colorbia 664,1 21. £b.6  —1%.6 
Costa Rice -11,1 103.5 22,2 27,0 
Chile 13.7 Ll bb" 53 
Ecuador. ¿3,00 E O 
El Salvador | -10,2. 93.1 ¿0.7 20d 
Guatemala 002099 2 COW 
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+ .t 


Ma A O 


Honduras 19306: 1Mab 1 100,0. BL 
Yéxico E ES | EN Ñ ÓN 
E A 
Ponomá 0 ARDE BAY 1085 BNO 
Poregtey AO 563 5004. 1658" 
perá  MA 
Umgaey 03 dd 
Venozucla 2649 E9,2 — -26,9 E 

Total 8 404 56,8 | Js 


1 Incluídos log fondos no desenbolsados . 


FUENTE:SeRa Ns Bedri Ñno, Cambios recientes cn la deuda Pú 
blica exborne de los paígco lotinoemoricanoga pelós 


Dentro Cc c5c cuedro poco helegecor, México e 
encuentre en une gitueción intormodias. Con excepción a los 
añoo de 1957 y 1958, sus ingregos cn divisas hen seguido ex 
nentendo eún cunndo e un ritmo lento, mientrag quo cn 9 re- 
públicos he habido vr frerco descenso. ye 

El ritno de curento de le. suda exterior de no 
xico en el período 1955-1958, fue inforio» el quo registro» 
ron 6 peíses y cuperior al ty los otros 12 y on el perfodo 
1950-1961, ocupó cl miono 1ugcT. En 1961 lo deuda extces 
rior de léxico cra cl 10,1% del PNB (promedio 1958-61). sé. 
lo tres. repúblices letinoemoricenao tenían una coñgn ánfo= 


e 183 dE 


Pegos por amortización o intereses do la tcuda pública externa en porcen- 


tojcs de los ingresos brutos por exportacionca de bicnes y servicios de los 
países latinoamericanos durante cl parc de 1956-1061, 


EDO EUA - ARIEL Y DA CO E A A a 


1956 1957 . 195€ 195 1959 1960 Esa 


País or= 0 pe Amorti Int 

Ñ di EOS der a Jl, cio, EE E 
Argentine 1,3 043 47 18 815 2.89 1043 307. 16,1 3,9, 16.3 4,8 
Bolivia 2 1 2005 17 a 35 5.0 LT 9% 09-222 => 
Presil 652 23 11.9 25 150 239 13.0 3,0 150 4:2 11,9 4, 
Colombia +2 1de2 92 113 16.3 23 18.3 2.9 11.5 .2.3 10.5 2) 
Coste Rica 27 09 3.0 0.9 3,5 08 37 1.3 280 111 455 1,6 
Chile Tb 1.9  £st 282 813 23  £.B 2,3 1015 255 19,3 3;8 
Ecuador 3.2 1,7 el 1,4 55 14 45 19 59 1.5 7.0 1; 
El Salvador 0.3 08 05 0.55 046 Cf 1.6 0,8 1.7 0:9 135 0,8» ' 
ibtemele 2 042. 08 == 016 1.0 08  1í1 0.7 21 1.0: 
Hoiti 6 19 E E JNE AOS AAA A 
Honduras 2. «== 0,4 0.1 1,0 0,3 1.6 0.55 1.9 0.7 2:9 0.8 
México 57 160 5s1 1.1 72 14  £9 115 108 1,9 88 2,0 
licoregue 2,9 046 444 046 ¿44 0,7 4.7 0,8 32 150 346 1,3 
Panamá Cat 0.5 015 015 54 0,6 0.4 1.0 0% 1.1 04 1.0 
Paraguay 13.4 08 29 1.0 29 14 52 21 des 1.6 29 1: 
Perú 6.9 13 6.1 1.4 6 1.6 59 1.6 9.8 14 56 1.0 
Rep. Dominicana  --  -- -. 05 -- 0.1 0,1 .0s1 041 051 --- 
Uruguay 31 19 103 28 4] 2.9 48 34M 3,3 2,6 2:7 2.0 
Venozuele 044 041 043 0.1 1.5 0.1 1,7 0,1 21 0,1 346 0.7 
* Total 4,04 140 (09 1,2 Tol 2,5 74 1,7 Cs7 2.0 8.6 23 


AA CACAO O UA A IO ts IM ar » MO O EG DE 0 US - GO AAA > e 


FUENTE: Divisiór úe EstoGístices del BIRF. 


los Lo Bopíblica Dominicene, leebela El Solrados, me 


tros qus les otres quines (excluyendo A cuba) tonfan vOrcen' a 

tojes mayores cu von del 10.2% el 55.4%, 
En los morentos actueles en que lo nece: dad - 

de divisos se hace más inferte, los empréstitos del exterior o 

jucgon ur pepel de gron importancia ya cue las inversiones 

dircctas hen cxrojedo desde hace rucho, un saldo nefativo 


como puedo verse en el siguiente cuadro. 


Yovimiento de Inversiones Directos Erirenjeres 


( Miles de  dólercs ) 


Año Nuova Utilidados Envios Total ScIv, Ingreso 


Inversión “al Estrog 
renato l Ste 
- jeros" Rogolí- ese sicros directas 


AX e rd 


193913 644 12 53% 3516 16,050 - 2906 
1940 9529 23905 4325 27730 - 1821 
1941 13 511 27719 5509 23228 - 19687 


1942 16 019 22527 6307 2% 63 - .12€l5 
1943 7626 31410 7043 38453 - 30 627 
1944 21 113 249 6278 30767 - 965 
1945 22 423 25090 10397 35 4£7 - 13.064 
1946 83848 31970 ¿756 4072 - 32344 
1947 16. 335 57 691 11953 69644  - “53309 
1948-39 670. 54 55%. 2.377 56935 - 1725 
199 15 249. 3175 2589 . 24 347 - 19.09 
1950 38 010 * 39 42% £150 4758  - 956 

1951 49 608 38.575 13.091 :. 51666 - 205: 
1952 36514 26385 24 217 70602“ 34086. 
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A 


di . 


IMTAO 56957 23 193 RG 


1954 77 166 36'127.. 50.953 15305 -- "4079 


195564 926 48'658 61137 79611“ 34% 


1956 £3 325 54 452  E3 59%. 120113 "11661 


1957101 024 47 785 -..76 831 117.233 - 695 


- 1958 62 833 47169. “13 21£ 122.592 - * 20116 


ne” 


1959 65 561 59070 75222 130000 “00253197 


1960 62 466 72.166 82756 156 0. 16M 


.. 1961 67 000 “67.000 86000 146067 .“=. 60000 


+:1962 75 635. 35-892, 64364 1587132 


S o. ON B 
E A min 


153 
— 
- Na 
a: 
— 
mm 


FUEÑTE: “Pare los años 1942-1954 K Ciócnon» Créditos Inter 


'necionelcs» + de 


Paro lo8- años 1955-1962 Aruerios correspondientes 
úe le liscicnal. Prenciero, 


L: Crrfe gue significa el servicio. de le pies 
exterior pueño ise por. Y rolación que guarda. cota. con. 
cl ingreso bruto en cuenta corricnto.. La tobla anterior :dem 
tre que esta proporción ho avrortedo considorcblemente, sin 


dejos e un punto poligrogo, pero lo imégern PAPES incom» 


plete si "no tomáremos en cons:.dercción el aervació de les - 


invcrotones dircctas «que a 'mbién debe hacerse» con los. de 


92.8. s Obtenidos de la sxportrelonos de bicnes y servicios, ; 


- Esto porcantejo es mucho más clovzto que al” 


promedio que corcotorizó 5] porfodo 1942-1954 y que sigan 


26 el 11,2% y cn el cuela ol xéo slovado fue de 17.5% or a 
año Ec 1942 Ud Y A 


> 152 E 


Sorvicio de les inversionos directos y le cute na E 
públice exterior on fi de los ingruoós brutos po 
exportoci on ús bienes y servicios. po 


( Millonca te dóleros) 


E 
Años Servicio  Sorvicio es > 
- úe les ip do le Geván Total na | dl 
veroi nos Público 03 n cue q 
QEcDe cea 4 aio CCITi" 


1950 12% 136.6 2592 1361 190. 
1955 1300 169,3 290,3 1456,9 19,1 
1960 161,6 “193.6 335,1 15203 22m 
1961 168,0 207.1. 3551 160448 221 
1962 15£.7  30T.0 4657 17790 26,1 


AAA XA XÉXXX A PXYK FP 


one. 


FUENTE: Rovistc Cororcio Exterior dc loe cfíos corrcspondien 
E OrrOzO MENE O 


tus, 


la. porticipeción del enpitel extacmjoro enel 
finoncicaionto de la invcro:én he sido on nuestro prís) de 


cigucl, 


SAO a 


Finorc:omiento de le inversión 
(millonce de posos corriont:s) 


¡e IG A ¿o DIA DADO O 0 A e ano: o. 


a nds 


OTr Intern e bs 
AÑOS orion Aborro ntorro Ahorro Bxtewmo 
Total Sura Público  Privrdo Sumn  Dirocto Prónte 
ES A AR E o CREMA. Ade ds mos e 
Velar 4 A Velor % yn Y 
O, $ Jelor $ Valor % Valor % Vrlor % 


lo Años fiscr l 
1902-1903 94 100 1547 1 15 3132 4953 12 47 716 
II. Porfodo : 
1939-1950 31 779 100 29 320 92 10 630 33 18 690 59 2459 58 1453 £ 10063 1! 
111, Perfodo o 
1950-1959 116 961 100 102 513 86 32 794 22 €2 719 60 14 42 12 € 3371261115 


A O O a o a 


a 
PUENTE: 1 Cifras pere 1 Figtorin hoúvena de México, 


11 Gifios dul chorzo público do El Descivollo Económ'c: du México y ou enprci- 
dad pare ausorber erpitel col exterzor (F,C,E,), Cifiro de invergionca Cxe 
bresoris Mirccios del Inferme Anvel porn 1959, del Benco ¿e México, S.kn 
(No incluyen reiav.rsioncs). Cifres dc prégtemos notes del exterior, de ho 
cional Hinencicre, Dirocciór de Invostigreiones Ecoróvicra (no ss ircluyen 
veriaciones ie pasivo n costo plez0). 


111 Cifvas del chorro plíílico de Nacional Financicro, Dirección de Inveatigreio 
nes Económicos. Cifreo de inversiones oxtroanjeras dircctas, del Banco do 
léxico, Cifras de présteres dol crterior, do Nacional Financierr, Dirccción 
de Invortigacicros Econóni cr8. 


1 
[ 
¡ 
¿ 
A 
El 
A 
4 
E 
4 
i 
a 


Coro puedo veras, ón el porfodo anterior ale 
Revolución era congitorcblo. Durante cl período 1939-50 en | 
cue ss ronrudó el flujo de canitel extrernjoro, directo o in 
directo, le prrtcipeción fue mínime; en cl decenio de 1950 
-59 volvió a aumentar, 

En el poríodo enterior » la Revolvcién le tcp 
da exterior representaba una caerse improdvctiva ya cue en - 
- gran parte, se había réouirido pora convertiz deudos que he 

blan servido nero cubrir los sostos corrientea de los Gobicr 
ros durante ul sislo XIX. 

En ¿1 segundo períoco, le importerncia de lr - 
dcudo exterior es todevfe insignificcnto como fuento de fi- 
nenciemiento, écbido e ove se pegó a ostirníar por todos -- 
los recios posiblis el finencieriento interno y vno seric > 
de condiciones objetives limiteren ol Flujo de invorgionca 

extrenjoros dirvctas, zicrtrag cue cpcras se comenzaba a re 

cibir los prircros préstomos internccionalcs, después de un 
large perfodo cr el cun] nuestro prís fue corsiderado inocl 
ventca 

A pertir de 1950 crcce moderrdomenteo la inme- 
portarcia Cel ccpital extrenjero ruevo en cl finenciomicn= 
to Cc les irvors:.oneg Cel poss. Jos oworástitos del orion 
rior contribu;en) pero yo con su nueva estructura. 

En cl portodo 1960-1963, los prégtemos nctos 
llogen » constituir 01 6,5% do le invereión fija bruto to= 


tel. Sin omborgo, osta roleciór cuartitetivo no nos do ura 
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idea edccuade de la importancia complementeria de los cm 
préstitos oxtrenjezos. Debido e le cecasez de divisogslos. 
empréstitos concedidos pare proyectos telos como encrgie, 
ricro y trengportes, ticner un impecto royoz y co crrónco 
suponer que sin cllos, cl erccimiento hubicra sido menor - : 
sólo un 6%, En vl período y las condicionea cetunles de - 
desarrollo de nuestro peís, ca indudable cue los cmpréoti- 
tos del exterior juegon un papel de pren importancia pera 
nentcncr le cloveda tage de importaciones de bienes de pro 
ducción ncecanrios ul diserrollo, 

Durante los últimos 4 añoo (1960-1963) Méxi 
co ha obtenido cróditos importentes del exterior como pue 


do vergy e continuación: 


Créditos de nés de 15 rillonos de dóleros. 
(milcs de Ccólares ) 


A NXNAXX[VPXPP£X o 


Total Créditos por Institucion que 

Obtenido disponer Beneficiario otorgo el crédi 
E PO 

40,000 .-. Gobierno Federal Corpredorcg de 


los Bonog Ezto 
riores de 1963 
ofrecidos pú=- 
blicomente en 
Néxico y fuere 
de México, 


20,000 16,000 Nacioncl Firencie Gobierno de los 


rc (Fondo pora el EU. Agencie pa 
desarrollo de ía Ya cl desarro- 
AgriculturayGane= interrecioral, 
acría y Avicultura, 


- 189- 


30,500 


30,000. 


29100 


15,000 


F 23,000 


404000 


130,000 
30,500 
20,000 


100,000 


34,000 


30,000 


304500 - Gobierno Feúcral 
(Scerctería do Re 
cursos Hidráulicos) 


.- Gob:.crno Federal 
-— (Scerctoria de Recur 
sos Hidráulicos) 


21,000 Gobierno Fedoral 
(Scerotarío de Recur 
sos Hidráulicos) 


10,400 000 Gobicrro Fedcrel 
(Secretaría de Recur 
sos Hidrénlicog) ” 

15,115,000 Gobierno Federal 
(Secretarí: te 
Obras Públicas) 


0,000  Gobicimo Federal 

: (Secretaría de Obres 
Públiceg) 

£1,259,000 Comisión Pocoral de 
Electriciúade 

23,898  Cominos Federales y 
servicios anexos. 

... Perrocarriles Nacio- 
nalcs de México. 

-.. Mecionol Finencicre. 


331,000 Pemex 


-. Pomex 


BI D, 


Chemical Beni 
Ner; York True 
Co. Continen- 
tel Illinois 
National Ban! 
and Trust Co; 
and Unitod Ce 
lifornic. Ban; 
The First ka 
tionel Bonk - 
of Boston, 


B,ILR,P, > 


BJL,R.F, A 


B,T,R,F, 


L,I,R,F, 
B,I,BF, 
EXIMBANK 


The Pruden- 
tiel inguro; 
cc Company 
New York, 
Credit Lyon: 
ncig 

Thc Chose - 
Yarhoten Ber 


- 20,000 -. Pemoz: _Plezado con ins 
tituczones pri- 
vodas de crádi- 
to, nortosmori: 
; cano. 
DM 47,057 -. Fonúo Necionel de - Compeñte Indus 
Deserrollo Ejidelo trial de Alene 
; : nic Occidentel 
Pg Fr 150,000 Fg Fr 150,000 Necioncl Pinencicras Gobierno Fren- 


— GÉS, 
600,000 600,000 Nacional Financicro» Bancos y pio- 
Pemox y Otros» vecdoros franc 
ceg» 
20,000 20,000 Instituto Nacionei  B, 1, D, 


- de le Viviendo 


Después de 50 eños, nuestro poís volvió a ler 
zar cl mercedo internscionel una crisión de tonos por un va 
lor de /0 millones de dóleres cue gon le primora soric de - 


we cutorizcción por 1,250 millones de pesos, Los bonos Si 


plezoron répidorente a une tesc del 6% enucl, 

El Dcercto que cutorize la cnis: ón contiene 
entre otras leg siguientes estipulaciones: 

ARTÍCULO PRIXERO. Se cuterize el Ejecutivo 
de lo Unión pere concortor un cmprégtito con sujoción e la; 
siguientes broca: 

I, lo crrigión gu Gcnominerá: "Bonog de los - 
Estados Unidos Mexicanos pere Pornto Económico", 

11. Se hará en les morcdos cxtrenjeras que di 


termino el Ejecutivo Fedcral, por un equivelente heste de - 
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$ 1,250+000+000400 (MIL DOSCIENTOS CINCUENTA YILLONES DE PE 
s0s 00/100). 

uz, Podrá cfcctuaroc en varios serios, que - 
serán puestas en cireuleción conforme lo estime oportuno cl 
Ejecutivo Fedoral, 

IV, Le totrlidad de le cmisión doboré cuctor 
cmortizoda dontro de ur plezo 1éximo de 20 años, pero le Na 
ción se reservará le facultad de rodimixla total o percial- 
mente en forma anticipada, 

V. El ompréotito gozeré de la gerantíe gonc- 
rel dirccte e incondicionel del Tesoro Mes:icano» 

VI, El producto del cxpréstito se destinerá a 
la ejecución de obras vinculsdes con PrORTrIS de fomento - 
económico cue produzcen un incremento cn los ingresos públi 
co9» sin que pueda dosiinare para la atención de gestos co 
rricntos. 

| VIT. Los títulos no causarén impuesto clgunos 

ARTICULO TERCERO, El propio Ejecutivo dará a 

Necion:1 Finencicro, S+A, le intervención que por ley le - 


corresponde, en le contreteción, omisión, colocación y pa- 


«0 del empréstito e que se “refiere cgte decreto, (27) 


la meoyor parte de los créditos controtados 
en el oxterior dvrer.tc ese periodo cstén destinedos e finan 
ciar les remco de le infrecstructure y de las inductricg bá 


gicas: generación y distribución dc encrgía eléctrica; tren 
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portcoy industrico gidcrúrgices, industria oufmico; indug=- 


trio Gol papol y sus Corivedos, otc.; cigunos créditos han 
sico usados tanbién, pera roforzcr nucotrag reserves de di- 
vi8a8o 

Algunos de los crécitos 168 importantes en -- 
mognitud y cercctorísticas contratados durento el último -- 
período, fueron: 

Un cródito frencén de 750 milloros de frencos 
(150 millones de déleroe) obtenido en junio de 1963 poro im 
pularr las incustrico potrequímicos y c2ucarcra, con un plz 
zo de 13 oñog. El 33% de uns enécito se otorgo on efocti- 
vo pare rcolizer gestos en héxico; 500 rilloneg de froncos 
se destiren a la compra de equipos y servicios frenciocs == : 
caugande uno tego Co interés del 6,5% y 150 millonca para - 
los gestos locales a una tego dol 7% anual, 

Trea cxécitos por valor de 34,3 millones do - 
dólores conccdidos cn agosto de 1963 por el Banco Intereme- 
ricano do Deserrollo, Dos de cllog, por wr velor de 3,5 mi 
llones contribuirén e firenciar cl proyecto "El Limón" de - 


colonización de Tetesco y ovc comrcndo diverses obres de - 


- drenaje, riego y otras construcciones receserios paro incor 


porer cl cultivo :ntensivo 52,000 hcctficas, El torecr -- 
préstamo, por 3.£ millones cotá destinado a1 finenciemiento 
porcirl de un progyema de ostudios de preinversión porn ol 


Cesorrollo ús 1: Cuenca Lerme-Chopelc-Sontiago. 
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.Un crédito de la A,I,D Agercia Internacionel 
de Desarrollo por 20 millones de dólercs, pere eyudor on un 
33% el finrncioriento Ge un pler dienal ¿e construcción de 
29 000 viviendas poro families de bajos ingresos. Uno del 

B,1,D, de 10 rillones de úóleros pere completas esc proyec 
to, . 

Un crédito de 16,9 millones de dólercg del -- 
Exirbenk pare Altos Hornos de México, SeA. por un monto ds 
16,9 millones de tólercs con avol de le Necionel Finoncic- 
ra parc. cormprer en logs Egtedos Unidos maquinceria y equino - 
pora incrorentor la copacicad de su Plenta en Monclove, Cor 

—huile, El cxódito devonge una tooo Ec 5,75% de interés -- 
anuol y se enortizará on trece años, e partir de 1965, 

El Banco Internecionel do Reconstrucción ; Fo 
mento concedió dos créditos de 52,5 millonco de dóleres par 
la reconstrucción, tcrmineción o construcción de 40 caminos 
con une c:tergión conjunta de 6,650 Kms. y o la corpre de 
equipos de conccrveción y de leborctorio pere rejorcr y em 
plisr log vervicios y facilitar el control do le construcci: 
de corroteras, Esto préstamo fuc otorgado a 20 oños de -- 
plazo, 2 un intorés de 5 1/2% incluyendo ol 1% de comisión 
parc la Reserva Especial del Benco y cuente con la gorentío 
ol Gobierno Fecorel, 

Cuatro préstamos ctozpgados por bencos priva=- 
dos de los Estados Unidos por un ronto total de 30,0 millo- 
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nes de dóleros. Los fondos se cotén eplicendo a la cong- 
trucción de les presos "El Humoyo! y "Eelpaso" que realiza 
la Socrotaría de Rocursos Hidráulicos. 

Un préstoro de 12,5 millones de dólereo dul 
B,1,R,F pere aplicersc a obres oue comprenderán le oxccva- 
ción de alrededor de 1,070 Kms. de ceneles de dreneje y le 
renovación de 900 kilóxctros de carales existentes; cl ro- 
vestimionto de ¿70kilórctros de canaleo conductores, y la - 
ampliación y rchebiliteción de otrog 330 kilómetros y cl mc 
joremiento de esteciones de control. El costo tetal dc las 
obreo públicas cerprendides en cl prograra sc he estimado - 
en 416 trillones de penes. El préstamo cubrirá los cogtos 
on divisas y el Gobierno finencierá los costos en roncda 
local. (26) 

La deuda exboricr pública total, cotá compues 
te on le ectuelocad * por log siguientos renglones; 


Créditos dispuestos. 


At 


Pesos Dólares 
Deuce directa del Gobicrno 
Fodoral, — 24573+000.000  205,E%0,00 


Miles do dólerco, 


A) Anterior e 1917 24,229 
3) Posterior 2 1917 181,611 


A A AA AAA 


* 31 de Septiembre de 1963. 
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Deuda gorantizodo pcr él 


Gobiernce Federzl e cuente 


de instituciones y compa= 
les públicas. 


Comision Poderel de 
Electricidad 


Compeñía liexicena de 
Luz y Fuerza 


Ferrocerrileg Kacionoles 
de México 


Ferrocarril Mexicano 
Ferrocerril Gel Pacífico 
Nacionel Firenciera 


Irstituto Nacional ce la 
Vivienda 


Servicic Federal de Cami-. 
nos y Puentes y servicios 
£nCx08. 


ANDSA 


Bencc lacionel de desarro 
llo cooperativo 


Petróleos Mexicanos 

Altos Hornos ce léxico 
Otros 

Deuda critidoe sin gorentío 


gubormenental por le Nacio 


nel Finenciera, cl Bance Hi 


potecerio, cl Banco de Comer 


1+376+375,000 


237,500 


37,000 


164,000 
5,000 
46,455 
255,883 


7190 


12,582 
12,436 


10,100 
12,611 
11,715 


£,363 


590,270.00 


A A A A A e RA 


cio Exterior y otros cre 


e a 


presos níblicas, 51723,675,000 457+694,000 
15,675,0504000  1,254+00%+000 


FUENTE: ORTIZ MENA, Preliminary Próopectus. 


El novimiento de la deude exterior de ruestrc 
peís en los últimos 6 eños puede seguirse cr este tabla: 
la dcude extericr ¿el sector público e un eño o réás 


(millones de dóla:.es) 


A A. o A e A A UA A IN 


Año Disposiciones Amortiza Intereses Servicio INEFts 
ción, pegados. total Keto 
195€ 200. 114.9 217 136,6 103% 
1959 223.1 144,6 24,5 169,3 53,5 
1960 352.1 163,2 30.4 193.6 15845 
1961 357.3 172,0 3901 207.1 15082 
1962 400.9 25304 53,6 307.0 107,9 


1963 1 385,6 230.6 54,6 205.2 104,4 
1 Datos preliminares. 
Los toteles incluyen lc toude externa directa y le gerenti 
zada por ¿rotituciones públicas sin avel del Gobierno. 
El total de la deuda aunento de 530,5 millo- 
nes de dólarcs en el oñe de 1958 a 1 254,0 millones en el - 


año dc 1963*, Es decir, que esta casi se ha triplicado, Le 


* 30 de Septiembre de 1963. El Dr. Rev] Probish cite pora - 
diciembre del mismo año, le cifre de 1,600 millones, 
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facilidad con que México he podido conseguir estos préstamos | 


se debe a la buena posición que como deudor ocupa en el mer. 
cado internacional de capitales y que se deriva de que cum- 


ple puntualmente sus compromisos, liguidando a veces sun -- 
deudas con antelación a la fecha de vencimiento, 


De la deuda directa contraida después de 1942 
el 2,2% corresponde a bonos emitidos en el año de 1963, =-- 


9.5% a préstamos del Eximbank 7.6% a préstamos del Banco -- 


Internacional, 6.1% a préstamos del B,1,D, y 49,4% a présta - 


mos contraídos con instituciones privadas, en gu gran mayo- 


ría norteamericanas, 
De la deuda garantizada, 35,7% corresponde - 


al Eximbank; 32.5% del B,1,D y 31.8% a fuentes privadas en- 


tre los cuales se encuentra un préstamo de 100 millones de 


dólares de la "The Prudential Insurance Company of America”, 


E 
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